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Introduction

La famille est considérée comme le groupe de citoyens le plus soudé et le plus permanent dans
toute société. Parmi ses nombreuses fonctions, elle doit notamment répondre aux besoins
matériels de ses membres. Il se peut toutefois qu'elle n'y parvienne pas toujours, ce qui peut
avoir des conséquences pour elle mais aussi pour la société dans son ensemble.

Le modele scandinave d'Etat providence peut étre considéré comme l'expression de la prise de
conscience du fait que les familles affaiblies risquent d'avoir des incidences profondes sur la
sociéte.

1. Le modele scandinave d'Etat providence

Si tant est que l'on puisse parler de modéle scandinave d'Etat providence, telles sont ses
principales caractéristiques.

Les modeles scandinaves d'Etat providence se caractérisent par une offre compléte de services
publics aux enfants et aux personnes agées. Les systémes d'Etat providence sont financés par la
fiscalité. La politique sociale a pour objectif de redistribuer les revenus en vue de supprimer les
distorsions pouvant résulter des mécanismes du marché. Les mémes services sont offerts a
tous conformément au principe d'individualité. Ainsi, les droits sociaux ne dépendent pas de
la situation matrimoniale ou familiale et ne sont subordonnés que dans une faible mesure aux
conditions financieres.

2. Adaptation des prestations familiales

Les nouveaux schémas familiaux supposent de nouveaux modes de cohabitation en raison de
la dissolution des familles et de leur reconstitution ultérieure, des conditions d'emploi des
parents, des conditions de logement ou de la décision d'organiser la vie de la famille
différemment. Le fait que le rdle de la famille évolue dans la région scandinave impose de
nouveaux impératifs aux modalités de la sécurité sociale de 1'Etat providence.

2.1. Familles a revenu unique

La famille nucléaire traditionnelle est en voie de disparition étant donné que les couples se
séparent aujourd'hui plus souvent qu'il y a 20 ou 30 ans. La tendance est plus prononcée dans
les pays nordiques que dans le reste du monde.

Les nombreux divorces ont notamment pour conséquence d'augmenter le nombre de familles

n'ayant qu'un revenu. Aujourdhui, environ 165 000 enfants au Danemark vivent dans des
familles dont la subsistance est assurée par une seule personne (voir le tableau 1), ce qui
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signifie que dans environ 20 pour cent des familles danoises, une seule personne subvient aux
besoins d'un ou de plusieurs enfants. La majorité des enfants qui grandissent dans des familles
de ce type vivent avec la meére (jusqu'a 90 pour cent).

Tableau 1. £nfants danois vivant dans des familles dont un seul parent assure la
subsistance, par sexe (2003)

Hommes seuls Femmes seules Total

17 542 146 731 164 273

Source: StatBank Denmark. FAM13: Children by region, type of household, number of persons and number of children
in the household, sex and age, Statistics Denmark.

Dans les autres pays scandinaves, la proportion des familles dont une seule personne assure la
subsistance correspond a la situation observée au Danemark (voir le tableau 2).

Tableau 2. Familles scandinaves, par type de famille (2001)

Danemark Finlande Islande Norvege Suéde
Nombre de familles ayant
des enfants agés de 0 a
17 ans (1 000) 658 605 44 581 1142
Pourcentage de:
— couples mariés 63 64 54 60 79
— couples cohabitants 18 16 20 20
— parents seuls 19 20 26 20 20
Total 100 100 100 100 100

Source: NOSOSKO. 2003. La Protection sociale dans les pays nordiques 2001. Champ d'application, dépenses et
financement, Copenhague, Comité nordique de statistiques sociales.

Les parents assujettis a des pressions financiéres, psychologiques et autres, risquent davantage
d'influer négativement sur les premieres années et la jeunesse de leurs enfants que les autres.
Les parents seuls avec des enfants disposent de revenus inférieurs a ceux des couples avec
enfants. C'est pourquoi les Etats providence scandinaves leur destinent dans une certaine
mesure les prestations sociales.

Dans les pays scandinaves, les prestations sociales représentent une proportion des revenus
bruts des familles monoparentales plus forte que celle des familles traditionnelles. Dans tous
les pays nordiques, les enfants bénéficient d'une aide de I'Etat. A I'exception de 1'Islande, les
prestations sont indépendantes des revenus des parents. A l'exception de la Suéde, une
allocation supplémentaire pour enfant a charge est versée aux familles monoparentales en plus
de l'allocation générale pour enfant.

Les allocations de logement et I'allocation pour enfant a charge contribuent a réduire les écarts
de revenus entre les familles traditionnelles et les familles monoparentales. Cela étant, les
systémes d'allocations de logement varient considérablement d'un pays a l'autre.
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De plus, l'assistance sociale est 1a pour aider les familles sans autre source de revenus a faire
face au coit de la vie.

Tableau 3. Familles ayant benéficie de ['assistance sociale pendant ['année en pourcentage
du nombre total de familles, par type de famille (2001)

Familles par type (%) Danemark Finlande Islande Norvége Suéde
Femmes seules 5,2 11,4 4,0 8,2 11,5
— avec enfants 18,1 28,7 11,7 18,4 25,2
— sans enfants 3,3 9,1 3,9 6,1 7,9
Hommes seuls 7,3 15,0 5,7 13,2 9,4
— avec enfants 9,1 19,8 16,7 15,5 7,6
— sans enfants 7,3 14,9 2,4 12,2 9,5
Couples mariés/cohabitants 5,0 4,9 0,9 2,8 2,5
— avec enfants 8,3 6,7 1,1 2,8 3,5
— sans enfants 2,8 3,7 0,8 2,7 1,4

Note: Les chiffres relatifs au Danemark excluent 2 765 personnes dont le type de famille n'a pas été précisé. Pour la
Suéde, les chiffres ne concernent que les foyers dans lesquels la personne enregistrée a entre 18 et 64 ans.

Source: NOSOSKO. 2003. La protection sociale dans les pays nordiques 2001. Champ d'application, dépenses et
financement, Copenhague, Comité nordique de statistiques sociales.

2.2. Familles reconstituées

Du fait de l'éclatement des familles, un nombre croissant d'enfants vit dans des familles
reconstituées, avec la meére ou le pére et son nouveau partenaire. Au Danemark, 8 pour cent
au total des enfants agés de 0 a 17 ans vivent dans des familles de ce type, d'ordinaire avec leur
mere et son nouveau partenaire.

Tableau 4. Enfants danois vivant dans des familles reconstituées, en fonction du sexe de la
personne subvenant aux besoins (2002). Pourcentage entre parenthéses

Avec la mére et son nouveau partenaire Avec le pére et son nouveau partenaire Total

86 216 (7 %) 10 614 (1 %) 96 830 (8 %)

Source: Ministére des affaires sociales. 2002. Magletal pa det sociale omride (chiffres clés dans le domaine des affaires
sociales), avril.

Les parents ont I'obligation de subvenir aux besoins de leurs enfants et de s'occuper d'eux. Les
époux ont en outre un devoir d'assistance mutuelle. Sous l'effet toutefois de 1'évolution de la
législation sociale, plusieurs prestations sont accordées indépendamment du revenu du
conjoint/cohabitant. Il en résulte un affaiblissement de I'obligation d'assistance mutuelle des
couples mariés/cohabitants, ce qui signifie que les femmes sont plus souvent que dans le passé
indépendantes financiérement.
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Lorsque les parents se séparent, celui avec lequel I'enfant ne vit pas est en regle générale tenu
de verser une pension alimentaire a l'autre. Ce systeme vise a ce que les parents biologiques
subviennent aux besoins des enfants, lesquels peuvent par la suite vivre dans des familles
reconstituées. Si le débiteur d'aliments ne s'acquitte pas de son obligation a la date convenue,
les pouvoirs publics peuvent avancer au créancier alimentaire la somme due.

Tableau 5. Nombre d'enfants béenéficiant d’avances sur pension alimentaire en pourcentage
de la population de moins de 18 ans (1999-2001)

Année Danemark Finlande Islande Norvége Suéde
1990 14 7 16 12 15
1995 15 10 17 15 16
2000 14 10 19 15 16
2001 14 10 19 11 16

Source: NOSOSKO. 2003. La protection sociale dans les pays nordiques 2001. Champ d'application, dépenses et
financement, Copenhague, Comité nordique de statistiques sociales.

2.3. Familles a revenu double

La grande majorité des enfants scandinaves grandissent dans des familles dans lesquelles les
deux parents exercent une activité économique. Le défi pour les familles scandinaves est donc
de concilier travail a plein temps et vie familiale et soins aux enfants.

Tableau 6. Population entre 16 et 64 ans, ventilée par sexe et activité (2001)

Danemark Finlande Islande Norvége Suéde
Femmes
Femmes agées de 16 a 64 ans (1 000) 1735 1717 87 1420 2771
dont (pour cent) employées, total 72 65 83 74 74
— temps complet 50 55 47 43 48
— temps partiel 22 11 36 31 25
Au chdmage 4 7 2 3 3
Hors main-d'oeuvre 24 28 15 24 24
Total 100 100 100 100 100
Hommes
Hommes agés de 16 a 64 ans (1 000) 1772 1754 90 1466 2 861
dont (pour cent) employés, total 81 70 90 81 77
— temps complet 74 65 80 72 70
— temps partiel 7 5 10 9 7
Au chémage 4 7 2 3
Hors main-d'oeuvre 15 23 8 16 20
Total 100 100 100 100 100

Source: NOSOSKO. 2003. La protection dans les pays nordiques 2001. Champ d'application, dépenses et financement,
Copenhague, Comité nordique de statistiques sociales.
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Les systtmes de congés mobiles et d'indemnisation applicables lorsque les enfants sont
malades montrent qu'un taux d'activité économique élevé n'est pas incompatible avec les soins
aux enfants.

En 'absence de revenus du travail due a la naissance d'un enfant, l'indemnisation est accordée
pendant les derniéres semaines qui précédent l'accouchement et les premiers mois qui le
suivent. Il en va de méme en cas d'adoption. Dans les pays nordiques, l'allocation accordée en
cas de naissance est servie pendant une longue période. Elle dépend du salaire percu avant la
naissance. Le pere a aussi droit a un congé lors de la naissance d'un enfant ou d'une adoption.
Un nombre croissant d'hommes utilise aujourd'hui les systemes de congés (voir le tableau 7).

Tableau 7. Bénéficiaires de prestations en espéces journaliéres en cas de grossesse, de
naissance et d'adoption pendant ['année (1990-2001)

Nombre de

bénéficiaires Danemark Finlande Islande Norvege Suéde
Femmes
1990 80 108 110 518 5404 51949 295 080
1995 90 335 108 429 5066 76 088 327 846
2000 82 657 97 359 5097 80 368 275 214
2001 81 158 96 135 5861 79 835 280 856
Hommes
1990 34 499 27 338 75 645 104 356
1995 41 003 40 267 10 25 166 130 356
2000 45 559 42 294 1421 33 806 166 661
2001 45 166 43 590 2 840 35 096 186 177

Source: NOSOSKO. 2003. La protection sociale dans les pays nordiques 2001. Champ d'application, dépenses et
financement, Copenhague, Comité nordique de statistiques sociales.

Dans les pays nordiques, les parents peuvent rester chez eux lorsqu'un enfant est malade étant
donné qu'ils seront, a des degrés divers, indemnisés au titre du manque a gagner. La mere ou
le pere peut, au choix, rester a la maison pour s'occuper de l'enfant. De plus, des régles
spéciales ont été mises en place pour les cas ol I'enfant est gravement malade ou atteint d'une
maladie chronique.
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