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Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag beschiftigt sich mit neuen Strategien zur Sicherung der
Altersversorgung in Lidndern mit niedrigen Einkommen. Demografische, soziale und
okonomische Verdinderungen sind verantwortlich dafiir, dass sich die Formen der
Bediirftigkeit im Alter und die Quellen des Schutzes wandeln. Der rasche demografische
Wandel wirkt sich belastend auf die Fihigkeit der Haushalte aus, Unterstiitzung im
Alter zu gewdhren, wihrend sich die wirtschaftlichen Verdnderungen direkt auf die
Lebensverhdltnisse dlterer Menschen auswirken. Die Auswirkungen von HIV/AIDS und
Migration unterstreichen die von den dlteren Menschen in ihrem Haushalt und der
Gemeinschaft iibernommene wichtige Rolle und Verantwortung.

In den Entwicklungslindern ist man sich zunehmend bewusst, dass dringend neue
Strategien entwickelt werden miissen, um Einkommenssicherheit im Alter fiir alle zu
erreichen. Viele Linder mit mittleren Einkommen haben Institutionen der sozialen
Sicherheit geschaffen, die einen erheblichen Teil der Arbeitnehmerschaft und
Bevilkerung abdecken, aber in den letzten beiden Jahrzehnten stagnierte diese Deckung
oder ging sogar zuriick. In Lindern mit niedrigen Einkommen behindert die informelle
Beschiftigung die Ausdehnung der beitragsgestiitzten sozialen Sicherheit iiber einen
kleinen Teil der Arbeitnehmerschaft hinaus. Es ist somit wichtig, neue Strategien zur
Ausdehnung der Einkommenssicherheit im Alter in Betracht zu ziehen. Nicht
beitragsbezogene Rentensysteme und Programme zur Armutsbekdmpfung, die
regelmdfSige ~ Einkommenstransfers — zugunsten  der armen  und  drmsten
Bevilkerungsgruppen vorsehen, zeigten Erfoge beziiglich der Ausdehnung des Schutzes
auf dltere Menschen und ihre Haushalte in Lindern mit niedrigen Einkommen.

Nur wenige Entwicklungslinder haben nicht beitragsbezogene Rentensysteme, aber im
letzten Jahrzehnt haben einige Linder in Siidafrika (Botswana, Lesotho und Swaziland),
Lateinamerika (Bolivien) und Siidasien (Indien, Bangladesch, Nepal) solche eingefiihrt.
Andere Linder mit bestehenden nicht beitragsbezogenen Rentensystemen haben diese
ausgebaut  (Argentinien, Brasilien, Chile, Siidafrika). Nicht beitragsbezogene
Rentensysteme konnen einen wesentlichen Beitrag im Kampf gegen Armut und
Bediirftigkeit dlterer Menschen und ihrer Haushalte leisten.

Aufgrund der starken Korrelation zwischen Alter, Armut und Bediirftigkeit konnen
Programme zur Armutsbekdimpfung, die auf reguliren Einkommenstransfers beruhen
und auf die Armsten zielen, Einkommenssicherheit im Alter gewdihren. Bolsa Familia,
ein Programm, das die Bolsa Escola in Brasilien abloste, erreicht heute alle der drmsten
Haushalte ungeachtet ihrer Zusammensetzung. Oportunidades, ein Programm, das
Progresa in Mexico abléste, fiihrte direkte Subventionen fiir dltere Menschen in den
Empfingerhaushalten  sowie  Sparsysteme  zur  Altersvorsorge  fiir  jiingere
Leistungsempfinger ein.
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Drei der Probleme im Zusammenhang mit der Ausdehnung der sozialen Sicherheit in
Lindern mit niedrigen Einkommen sind im Rahmen dieses Beitrags von Bedeutung: Es
ist notwendig, (i) innovative Strategien zur Mobilisierung der Ressourcen zu finden, (ii)
eine umfassende Deckung der Risiken in den nicht beitragsbezogenen Rentensystemen
sicherzustellen,  einschliefSlich des Schutzes der Hinterbliebenen, und (iii)
beitragsgestiitzte und nicht beitragsbezogene Systeme zu integrieren.

Einfithrung

Die Bevolkerungsentwicklung bestdtigt, dass der demografische Wandel sich in den
Entwicklungslindern viel schneller vollzieht als in den heutigen Industrielindern.
Bevolkerungsprojektionen zeigen, dass bis zum Jahr 2050 auf zehn Europder im Alter von
tiber 60 Jahren rund 9,2 Afrikaner, 8,2 Lateinamerikaner und 55 Asiaten in der gleichen
Altersgruppe kommen werden (VN, 2002). Viele Entwicklungslinder sind durch niedriges
Wirtschaftswachstum und langsame okonomische Entwicklung, anhaltende Armut und
Ungleichheit sowie die im Laufe der Zeit angesammelten Defizite bei den grundlegenden
Dienstleistungen und in der Regierungsfihigkeit behindert. Im Ergebnis haben die
Entwicklungslinder nicht nur viel weniger Zeit als die heute entwickelten Linder zur
Verfiigung, um die der Alterung der Bevolkerung entgegenkommenden Sozialschutzsysteme
einzurichten oder zu starken, sondern verfiigen auch iiber weniger Ressourcen, um dies zu
tun (HAI, 2003). Es erscheint daher vordringlich, geeignete staatliche Maflinahmen zu
gestalten und umzusetzen.

Es ist allgemein bekannt, dass das Alter mit sinkendem Lebensstandard fiir dltere Menschen
und ihre Haushalte verbunden ist (Barrientos, Gorman und Heslop 2003). Dies ist in
Entwicklungslandern starker ausgepragt, da die formalen Sozialschutzsysteme nicht in der
Lage sind, grofe Teile der Bevolkerung zu erreichen, wahrend die bestehenden informellen
Versorgungssysteme von dem raschen wirtschaftlichen, sozialen und demografischen Wandel
unterlaufen werden. Die hohen Raten von Altersarmut und Bediirftigkeit sprechen eindeutig
fir staatliche Maflnahmen, um den Lebensstandard im Alter zu stiitzen und einen
angemessenen Schutz gegen die Hauptrisiken sicherzustellen.

In den Industrielindern haben starke Renten- und Gesundheitsversorgungssysteme, die aus
Sozialversicherungsbeitrdgen finanziert werden, zu einer nachhaltigen Verringerung der
Armut und Bediirftigkeit im Alter beigetragen.

Viele Lander mit mittleren Einkommen haben Institutionen der sozialen Sicherheit
geschaffen, die einen bedeutenden Teil der Arbeitnehmerschaft und Bevolkerung abdecken,
aber in den beiden letzten Jahrzehnten stagnierte deren Deckung oder ging sogar zuriick. Was
die formalen Systeme zur Altersversorgung angeht, begannen Lander in Lateinamerika und
der Karibik mit dem Aufbau formaler Sozialschutzsysteme mit Schwerpunkt bei den Renten
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bereits zu Beginn des letzten Jahrhunderts. In den siebziger Jahren war eine Mehrzahl der
Arbeitnehmer in den fortgeschritteneren Landern der Siidspitze des Kontinents in
beitragsgestiitzten Rentensystemen versichert. In der Folgezeit ging die Deckung vor allem
aufgrund der Liberalisierung des Arbeitsmarktes zuriick.

In Lindern mit niedrigen Einkommen verhindert die informelle Beschiftigung eine
Ausdehnung der beitragsgestiitzten sozialen Sicherheit {iber einen kleinen Teil der
Arbeitnehmerschaft hinaus. In Afrika decken die Sozialschutzsysteme bestenfalls eine
Minderheit der Arbeitnehmer ab, weniger als 5 Prozent im Afrika stidlich der Sahara
(Palacios und Pallarés-Millares 2000). In Siidasien ist die Mehrheit der Arbeitnehmer
informell beschiftigt und die beitragsgestiitzten Rentensysteme erfassen bestenfalls die
staatlichen Bediensteten. In Ostasien und im Pazifikraum ist, mit Ausnahme von starker
industrialisierten Landern wie der Republik Korea, Taiwan (China) und Malaysia, die
erweiterte Familie die Hauptquelle zur Unterstiitzung. Es ist daher wichtig, nach neuen
Strategien zur Ausdehnung der Einkommenssicherheit im Alter zu suchen. Nicht
beitragsbezogene Renten und regulidre Einkommenstransfers zu Gunsten der armen und
armsten Bevolkerungsgruppen zeitigten Erfolge beziiglich der Ausdehnung des Schutzes auf
iltere Menschen und ihren Haushalt in Laindern mit niedrigen Einkommen'.

Der Bericht erdrtert neue Strategien zur Altersvorsorge in Lindern mit niedrigen Einkommen
und konzentriert sich dabei auf die Ausbreitung von nicht beitragsbezogenen Rentensystemen
und die Entwicklung neuer Einkommens-Transfersysteme zu Gunsten der Armen und der
Armsten. Der Bericht gliedert sich dabei wie folgt. Der folgende Abschnitt beschiftigt sich
kurz mit der Haufigkeit von Armut und Bediirftigkeit im Alter in den Entwicklungslaindern
und kommt zu dem Schluss, dass verdnderte Bediirftigkeitsformen im Alter fiir entsprechende
politische Mafinahmen sprechen. Der nachfolgende Abschnitt erdrtert die neuen Strategien
im Einzelnen und gibt einige Beispiele. Das Schlusskapitel fast die zentralen Ergebnisse
zusammen und verdeutlicht die wichtigsten, von diesen neuen Strategien ausgehenden
Herausforderungen.

Altersarmut in Entwicklungslandern

Umfrageergebnisse zur Altersarmut in Lateinamerika und Afrika verweisen auf einen hohen
Einkommens- und Konsumverzicht élterer Menschen und ihrer Haushalte (Barrientos
2006a). Da altere Menschen meist in mehrere Generationen umfassenden Haushalten leben,
spiegeln die Armutsraten dlterer Menschen weitgehend jene der Gesamtbevolkerung wieder.

! Nicht beitragsbezogene Renten sind regelmissige Einkommenstransfers, die an behinderte oder dltere Menschen
gezahlt werden. In einigen Systemen werden die Renten unabhéngig von ihren Ressourcen an alle dltere Personen ausgezahlt
und als universelle Systeme bezeichnet, in anderen Fillen gehen die Renten nur an bediirftige altere Menschen.
Armutbekdmpfungsprogramme wie Bolsa Familia oder Oportunidades sehen regelmidssige Transfers in Bargeld oder
Sachleistungen an die armen und drmsten Haushalte vor.
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Allerdings zeigt sich auch, dass éltere Menschen in vielen Landern unter den Armen
iberreprasentiert sind, d.h. ihre Armutsraten liegen noch iiber dem der Gesamtbevolkerung
(Barrientos, Gorman und Heslop 2003). In einer Studie, die 18 Lander Lateinamerikas
erfasste, waren die Armutsraten alterer Menschen in zehn von diesen Lindern hoher als fiir
die gesamte Bevolkerung (Bourguignon, Cicowiez, Dethier et al. 2004); und in einer Studie an
14 afrikanischen Lénder zeigten ebenfalls zehn einen héheren Anteil von dlteren Menschen
unter den Armen (Kakwani und Subbarao 2005).

Das Vorhandensein von gut entwickelten Systemen der sozialen Sicherheit und die
wirtschaftliche Entwicklung sind die wichtigsten Faktoren, die niedrige Raten von
Altersarmut begiinstigen. In Lateinamerika waren Chile, Uruguay, Argentinien und Brasilien
die Pioniere bei den Sozialversicherungssystemen in der Region. Sie sind vergleichsweise
besser wirtschaftlich und sozial entwickelt und haben niedrige Armutsquoten in der &lteren
Bevolkerung. In Ekuador z.B. ist die Wahrscheinlichkeit, dass éltere Menschen arm sind,
anderthalbmal so hoch wie bei zufillig ausgewihlten Personen aus der Gesamtbevolkerung,
wiéhrend in Brasilien und Uruguay die Wahrscheinlichkeit, dass édltere Menschen in Armut
leben, im Vergleich zur restlichen Bevolkerung weniger als halb so grof$ ist.

Der rasche 6konomische und soziale Wandel trigt zu verdnderten Formen der Bediirftigkeit
im Alter in den Entwicklungslindern bei. Die demografischen Veranderungen reflektieren
eine hohere Lebenserwartung und sinkende Fertilitatsraten. Der wirtschaftliche Wandel ist
mit raschen Verdnderungen in der Beschiftigungsstruktur verbunden, weg von der
Landwirtschaft und hin zu Industrie und Dienstleistungen mit Folgen fiir die Beschaftigung
und Lebensbedingungen alterer Arbeitnehmer. In China fithrte der wirtschaftliche
Transformationsprozess z.B. zu einem raschen Anstieg der Arbeitslosigkeit bei den élteren
Arbeitnehmern, wiéhrend gleichzeitig der aus der Ein-Kind-Politik resultierende,
beschleunigte demografische Wandel die traditionellen Institutionen der Altersvorsorge
untergréabt. Die inlandische und internationale Migration ist ein anderer Faktor, der die Form
der Bediirftigkeit im Alter verindert. Wahrend die Uberweisungen der Migranten die
Haushalte im Heimatland unterstiitzen, reichen sie in vielen Fadllen nicht aus, die
Zersplitterung und den Verlust von Familien- und sozialen Netzwerken zu kompensieren. In
Afrika und Teilen Asiens hat HIV/AIDS dafiir gesorgt, dass viele dltere Menschen erhebliche
und vielleicht unerwartete Aufgaben bei der Versorgung der Betroffenen und ihrer Kinder
tibernehmen. Haushalte, die sich aus alteren Menschen und ihren Enkelkindern
zusammensetzen, sind in vielen Landern Afrikas und Asiens die bediirftigsten und bieten
Anlass zu grofier Sorge.

Verdnderte Formen der Bediirftigkeit im Alter untergraben auch informelle Einrichtungen
der Altersversorgung und unterstreichen die wichtige Rolle, die dltere Menschen in ihrem
Haushalt und in der Gemeinschaft spielen. Altersarmut sowie veranderte Formen der
Bediirftigkeit machen es umso notwendiger, Institutionen zu schaffen und politische
Mafinahmen zu ergreifen, die in den Entwicklungslindern Einkommenssicherheit im Alter
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gewidhren konnen. Im folgenden Abschnitt erdrtern wir bestehende und neue Strategien in
diesen Landern.

Ausdehnung der sozialen Sicherheit auf alle Menschen: neue
Strategien fiir Lander mit niedrigen Einkommen

Wie lasst sich die Einkommenssicherheit im Alter auf alle ausdehnen, insbesondere in
Landern mit niedrigen Einkommen? In diesem Abschnitt werfen wir einen Blick auf neuere
Entwicklungen in beitragsgestiitzten und nicht beitragsbezogenen Systemen, die altere
Menschen und ihre Haushalte unterstiitzen, um positive Trends und Beispiele aus der Praxis
zu finden.

Beitragsgestiitzte Rentensysteme

Eine Erhebung zu internationalen Formen der Altersversorgung, die auf Daten aus den
neunziger Jahren beruht, kommt zu dem Ergebnis, dass aus Beitrdgen zur sozialen Sicherheit
finanzierte Rentensysteme in den Industrielindern die Hauptquelle der Altersversorgung
darstellen. In den Entwicklungslindern sind diese jedoch nur selten anzutreffen und ihre
Deckung der Arbeitnehmerschaft ist gering (Palacios und Pallarés-Millares 2000). Die
regionalen Deckungsunterschiede der Rentensysteme fallen wie folgt aus:

. In allen Mitgliedslinder der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) mit
hohen Einkommen sind mit Ausnahme von Irland und Portugal 85 Prozent der
Arbeitnehmer durch Rentensysteme abgedeckt. Dies steht in einem deutlichen
Gegensatz zu anderen Regionen.

. Die Linder Osteuropas und der ehemaligen Sowjetunion hatten einen hohen
Deckungsgrad bei den Renten, der Mitte der neunziger Jahre in den meisten Landern
zwischen 50 und 75 Prozent lag, obwohl es Anzeichen gibt, dass dieser
zwischenzeitlich gesunken ist.

. In Lateinamerika und der Karibik kennt nur eine Hand voll von Lindern
Deckungsquoten iiber 40 Prozent: Argentinien, Chile, Uruguay, Costa Rica und
Panama. In den meisten Landern der Region erstreckt sich die Deckung der
Rentensysteme auf rund ein Drittel der Arbeitnehmer. Es gibt zudem Hinweise, dass
sich die Deckungsquoten in der Region im letzten Jahrzehnt bestindig verschlechtert
haben.

Lander in Nordafrika und dem Nahen Osten haben mit Ausnahme von Israel und
Agypten ebenfalls niedrige Deckungsquoten ihrer Rentensysteme, die rund ein Drittel
der Arbeitnehmer erreichen.

. In Asien sind Rentensysteme selten und dort wo es sie gibt, ist der Deckungsgrad
niedrig. In Stidasien decken die Rentensysteme nur einen Bruchteil der Arbeitnehmer
ab, 3,5 Prozent in Bangladesch und Pakistan sowie 10 Prozent in Indien. Nur eine
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Hand voll von Léndern in Ostasien (Stidkorea, Singapur und Malaysia) erreichen eine
Deckung von tiber 50 Prozent. In Sri Lanka und auf den Philippinen ist rund ein
Viertel der Arbeitnehmer abgedeckt, wihrend Indonesien und Vietnam
Deckungsraten von unter 10 Prozent ausweisen.

. Im sitdlich der Sahara gelegenen Afrika haben die Rentensysteme nur eine marginale
Bedeutung und decken im Schnitt 5 Prozent der Arbeitnehmer ab.

Es gibt eine Reihe von Faktoren, welche die begrenzte Deckung von beitragsbezogenen
Rentensystemen in Entwicklungslaindern erklaren, aber der wichtigste ist die informelle
Beschiftigung. Die Deckung der Rentensysteme spiegelt den Umfang des informellen Sektors
wieder. Liander, in denen viele Arbeitnehmer in diesem titig sind, haben niedrige
Deckungsraten und umgekehrt. In den lateinamerikanischen Landern z.B. erkldrt primir die
zunehmende Zahl von informell titigen Arbeitnehmern in den beiden letzten Jahrzehnten
den Riickgang der Deckung durch die Rentensysteme. Die informelle Beschiftigung wird
zunehmend am Anteil der Arbeitnehmer bemessen und definiert, die keine Beitrdge an die
Systeme der sozialen Sicherheit leisten (Internationale Arbeitsorganisation (IAO), 2001a).

Wihrend es beziiglich der Notwendigkeit der Ausdehnung der Deckung durch die soziale
Sicherheit in Entwicklungslandern einen Konsens gibt, besteht weniger Einvernehmen in der
Frage, welche Mittel verfiigbar und effektiv sind, um dieses Ziel zu erreichen (Internationales
Arbeitsamt (IAA), 2001b). In diesem Bericht konzentrieren wir uns auf neue Strategien zur
Einkommenssicherheit im Alter in den Entwicklungslindern, insbesondere in solchen mit
niedrigen Einkommen. Im folgenden Teil dieses Abschnitts geht es daher um zwei
Politikbereiche: nicht beitragsbezogene Renten als Mittel gegen die Armut dlterer Menschen
und ihrer Haushalte sowie MafSnahmen bzw. Programme zur Armutsbekdmpfung, die auf
altere Menschen ausgedehnt werden konnen.

Nicht beitragsbezogene Renten?

Hierzu gehoren eine Reihe von staatlichen Transferleistungen an arme éltere Menschen und
ihre Haushalte (Barrientos, 2003). Obwohl nur wenige Entwicklungslinder nicht
beitragsbezogene Rentensysteme haben, nimmt deren Zahl zu (Willmore 2001). Im letzten
Jahrzehnt wurden nicht beitragsgestiitzte Systeme in Bolivien, Lesotho, Nepal und
Bangladesch eingefiihrt, wihrend in Brasilien, Argentinien und Indien die bestehenden
Systeme erheblich ausgeweitet wurden.

In Brasilien erkennt die Verfassung von 1988 das Recht auf Sozialschutz an, was zu einer
Reihe von Reformen fiihrte, die ab 1991 umgesetzt wurden, um die Deckung der
Rentensysteme auszudehnen. Dies bezog sich auf die landliche Altersrente, die sogenannte

2 Ausgewdhlte nicht beitragsgestiitzte Rentensysteme sind in der Tabelle 1 enthalten.
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Prévidencia Rural und das Rentensystem der stadtischen Sozialhilfe. Die brasilianische
Previdencia Rural bietet ein seltenes Beispiel fiir ein nicht beitragsgestiitztes Rentensystem fiir
Arbeitnehmer im  informellen  Sektor in  ldndlichen  Gebieten, das die
Einkommensunterstiitzung fiir dltere Menschen mit einer Stirkung der wirtschaftlichen
Aktivitat der Haushalte kombiniert. In diesem System haben Arbeitnehmer im informellen
Sektor in der Landwirtschaft, im Bergbau und in der Fischerei Anspruch auf
Transferleistungen, Frauen ab 55 und Minner ab 60 Jahren. Die Leistung entspricht dem
Mindestlohn, der die Mindestleistung fiir alle staatlichen Systeme in Brasilien festlegt, und
wird in der Praxis aus Steuern finanziert’. Im Jahre 2002 hatte das System 4,6 Millionen
Leistungsempfanger. Ungewohnlich fiir ein nicht beitragsbezogenes System ist, dass die
Prévidencia Rural keine Nichtbeschiftigungs- oder Bediirftigkeitspriifung kennt und auf diese
Weise nachweislich kleingewerbliche Aktivititen fordert. Delgado et al. kommen zu dem
Ergebnis, dass viele Leistungsempfanger einen Teil der Transferleistungen zum Erwerb von
Samen und Werkzeugen nutzen, um wirtschaftlichen Aktivititen nachzugehen, und eine
fortgesetzte Beschiftigung ist bei den Leistungsempfangern der Prévidencia Rural haufiger
gegeben als bei anderen Rentensystemen in Brasilien (Delgado und Cardoso 2000).

In den stiddtischen Gebieten ist die Gewdhrung von nicht beitragsbezogenen Renten
begrenzter. Eine Sozialrente, die Renda Mensual Vitalicia, wurde 1974 eingefiihrt und zahlt
eine Pauschalleistung in Hohe der Hilfte des Mindestlohnes an die tiber 70jahrigen oder
Behinderte, die nicht fiir sich selbst sorgen konnen. Die Reformen von 1993 ersetzten dieses
System durch den Beneficio de Prestacao Continuada, der die Zahlung des Mindestlohnes ab
67 Jahren oder an Behinderte in Haushalten mit einem Pro-Kopf-Einkommen, das weniger
als ein Viertel des Mindestlohnes betrégt, vorsieht. Die Bediirftigkeitspriifung wird alle zwei
Jahre durchgefithrt. In der Folge wurde die Grenze fiir das Anspruchsalter auf 65 Jahre
reduziert. Rund 0,7 Millionen Haushalte erhalten Sozialrenten.

Die Sozialrente in Siidafrika beziehen rund 2 Millionen Leistungsempfinger. Bis zur kiirzlich
erfolgten Einfiihrung von Kinderbeihilfen (Child Support Grants), bildete die Sozialrente die
wichtigste Einkommensquelle fiir arme Haushalte. Sie sieht eine monatliche Leistung in Hohe
von rund 70 US-Dollar fiir Frauen im Alter von 60 Jahren und dariiber sowie fiir Manner im
Alter von 65 Jahren und dariiber vor. Die Sozialrente unterliegt einer Bediirftigkeitspriifung
und wird aus Steuern finanziert. Obwohl die Rentner die Hauptempfinger sind, wird
allgemein anerkannt, dass die Sozialrente die armsten Haushalte unterstiitzt (Ardington und
Lund 1995). Sie hat sich auch als ausgesprochen effizient erwiesen, um von HIV/AIDS
betroffene Haushalte zu unterstiitzen, in denen die Grof3eltern fiir ihre Enkel sorgen miissen.

Das Beispiel der Sozialrente Siidafrikas hat andere Linder im Siiden des Kontinents ermutigt,
ahnliche Systeme zur Einkommenssicherung im Alter einzufiihren, darunter Namibia,

? Offiziell wird das System aus einer Verkaufssteuer fiir landwirtschaftliche Produkte (die tatsichlich weniger als 10
Prozent der Kosten des Systems deckt) und einer Subvention aus der Sozialversicherung finanziert. Da letztere defizitar ist,
wird das Programm de facto jedoch aus Steuern finanziert (Schwarzer und Querino, 2002).
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Botswana, Swasiland und Lesotho. Die Regierung von Lesotho fithrte 2004 ein
Sozialrentensystem ein. Sie entschied sich fiir eine universelle Rente ab 70 Jahren und eine
Transferleistung in Hohe von rund 25 US-Dollar fiir die 3,6 Prozent der Bevolkerung
(schatzungsweise 70 000 Personen) in dieser Altersgruppe. Die Sozialrente wird aus
Steuermitteln finanziert und diirfte rund 2 Prozent des BIP in Anspruch nehmen.

Die Auswirkungen nicht beitragsbezogener Renten auf die Lebensbedingungen diirften in
Lindern mit niedrigen Einkommen, die weitgehend auf die Landwirtschaft bauen, noch
potenziert werden. Bangladesch hat im letzten Jahrzehnt zwei verwandte Systeme eingefiihrt,
die Altersbeihilfe (Old Age Allowance Scheme) und die Beihilfe fiir Witwen und mittellose
Frauen (Widows and Destitute Women’s Allowance), die einen regelmafligen Transfer von
2,50 US-Dollar monatlich an 1,6 Millionen Empfinger vorsehen (Barrientos und Holmes
2006). Die Lokalbehorden erhalten einen Festbetrag und ein Ausschuss bestimmt den
Empfingerkreis fiir die Altersbeihilfe aus dem Kreis der Armsten und Altesten. Die Systeme
prifen nicht die Beschiftigungslosigkeit. Forschungsergebnisse zeigen bisher, dass die
Systeme die Armsten erreichen.

RegelmiBige Einkommenstransfers fiir die Armsten

Die oben behandelten, nicht beitragsgestiitzten = Rentensysteme wéhlen die
Leistungsempfanger nach Alter und Behinderung aus. Einkommenstransfersysteme, die auf
die Armen oder die Armsten zielen, neigen aufgrund der starken Korrelation zwischen Armut
und Alter auch dazu, dltere Menschen und ihre Haushalte zu selektieren. Diese Mafinahmen
wirken sich im Prinzip daher dhnlich aus, wenn es um Einkommenssicherheit im Alter geht.

Programme der Armutsbekdmpfung, die auf Einkommenstransfers beruhen, dehnen sich in
den Entwicklungslindern rasch aus und bieten eine weitere Quelle der Altersversorgung. Das
System zur Sicherung des Mindestlebensstandards in China z.B. unterstiitzt alle armen
Haushalte und erreicht 24 Millionen von ihnen in den stidtischen Gebieten.
Einkommenstransfers zu Gunsten der Armsten kombinieren zunehmend Mafinahmen,
welche die menschliche Entwicklung in diesen Haushalten fordern, z.B. durch Subventionen
fir den Schulbesuch der Kinder. In vielen Féllen schloss diese Fokussierung auf die
menschliche Entwicklung éltere Menschen aus. Bolsa Escola in Brasilien, Progresa in Mexiko
oder Cash/Food for education in Bangladesch konzentrieren sich auf Haushalte mit Kindern
im schulpflichtigen Alter und schlieffen daher é&ltere alleinstehende oder mit anderen
Erwachsenen lebende dltere Menschen aus. Im Zuge der Ausdehnung dieser Programme
wurden dltere Menschen und ihre Haushalte explizit eingeschlossen. Bolsa Familia ersetzte
Bolsa Escola in Brasilien und erreicht alle armen Haushalte ungeachtet ihrer
Zusammensetzung. Oportunidades in Mexiko, das Progresa ersetzte, hat im Jahre 2006
Mafinahmen zur Einkommensicherung im Alter eingeleitet. Es sieht nun eine
Transferzahlung von rund 25 US-Dollar monatlich an alle Personen im Alter von 70 Jahren
und dariiber in den Empfingerhaushalten vor (Secretaria de Desarrollo Social 2003).
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Zusatzlich wird ein Rentensparsystem fiir Leistungsempfinger im Alter von 30 bis 69 Jahren
angeboten. Im Rahmen dieses Systems konnen die Leistungsempfinger von Oportunidades,
die keinen Zugang zu den Sozialversicherungssystemen haben, regelméflig und staatlich
abgesichert ihre Altersversorgung ansparen. Die Regierung von Mexiko wird ihren Beitrag zu
diesen Sparsystemen leisten. De facto bedeutet dies eine Ausdehnung des Subventionssystems
fiir das Rentensparen, das vorher nur den in den Rentensystemen der sozialen Sicherheit
versicherten Arbeitnehmern offenstand, auf die Armsten, die Leistungsempfinger von
Oportunidades.

Regelmidflige Einkommenstransfers werden in den Lindern mit niedrigen Einkommen
zunehmend genutzt, um Armut und Bediirftigkeit entgegenzutreten. Ein Pilotprojekt eines
solchen Transfersystems, das regelméflige Transferleistungen in Héhe von rund 7 US-Dollar
monatlich an die d&rmsten 10 Prozent der Haushalte vorsieht, wurde im Kalomo Distrikt in
Sambia im Jahre 2004 eingefithrt. Es wird von der Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) finanziert und vom Ministerium fiir Gemeinschaftsentwicklung und
soziale Dienste verwaltet. Es erreicht 1027 Haushalte im Distrikt. Die Auswahl der
Leistungsempfanger erfolgt durch Ausschiisse in den Ddrfern, welche eine Rangfolge der
Haushalte nach im voraus bestimmten Kriterien erstellen: fehlende Erwerbsfahigkeit der
Haushaltsmitglieder, Vorhandensein von Kindern, insbesondere Waisen, sowie das Fehlen
anderer Einkommensquellen oder eines Vermogens. Nach einer Bestiatigung der Rangfolgen
durch die Gemeinschaft und auf Distriktebene werden die d&rmsten 10 Prozent ausgewdhlt
und erhalten Leistungen. Die meisten der auf diese Weise selektierten Haushalte sind solche,
denen altere Menschen oder Behinderte vorstehen (Schubert 2005).

Einige Programme zur Armutsbekampfung schlieBen altere
Menschen aus

Andere hdufig in Entwicklungslindern anzutreffende Maflinahmen zur Armutsbekampfung
wie Offentliche Arbeiten, Mikroversicherungen oder Mikrokreditsysteme haben
Altersgrenzen, die ihre Effektivitat beziiglich der Bekampfung von Armut und Bediirftigkeit
im Alter einschrinken. Bei den offentlichen Arbeiten fithrt in erster Linie die Art der
normalerweise vorgesehenen Tdtigkeiten, die vor allem auf die Verbesserung und den Erhalt
der Infrastruktur zielen, zum Ausschluss alterer Menschen. Mikrokredit-und
Mikroversicherungssysteme schlieflen in der Regel éltere Menschen und Arbeitnehmer als
potentielle Leistungsempfinger aus. Das integrierte Versicherungssystem von der SEWA (Self
Employed Women’s Association) z.B. steht nur Frauen im Alter von 18 bis 55 Jahren offen. In
den meisten Fiéllen konnen altere Menschen von diesen Mafinahmen nur als Angehoérige der
direkten Leistungsempfinger profitieren. Einige dieser Ausschliisse werden mit der
Arbeitsfahigkeit oder altersbedingten Risiken bei der Kreditriickzahlung begriindet, aber sie
beruhen letztlich auf Annahmen beziiglich des potentiellen Beitrags, den altere Menschen in
ihrem Haushalt und fiir die Gemeinschaft leisten konnen (Barrientos, Gorman und Heslop
2003).
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die beitragsgestiitzten Systeme der sozialen Sicherheit
in Lindern mit niedrigen Einkommen relativ unterentwickelt sind. Die informelle
Beschiftigung stellt die beitragsgestiitzten Rentensysteme iiberall in der Dritten Welt vor
erhebliche Probleme. Die Ausdehnung der Einkommensicherheit im Alter erfordert daher
innovative neue Strategien. Die Erweiterung der nicht beitragsgestiitzten Rentensysteme und
der Armutsbekdmpfungsprogramme bieten effektive Strategien zur Bekdmpfung von Armut
und Bediirftigkeit im Alter. Im nachsten Abschnitt fassen wir die wichtigsten Ergebnisse
zusammen und skizzieren einige der auf uns zukommenden Herausforderungen.

Wichtigste Ergebnisse und neue Herausforderungen

Der vorliegende Bericht konzentrierte sich auf neue Strategien zur Einkommenssicherheit im
Alter in Lindern mit niedrigen Einkommen. Demografische, soziale und 6konomische
Veranderungen sind fiir sich wandelnde Formen der Bediirftigkeit im Alter und des Schutzes
verantwortlich. Der rasche demografische Wandel wird sich nachteilig auf die Fahigkeit der
Haushalte auswirken, eine Altersversorgung bereitzustellen, was im Falle Chinas besonders
deutlich wird. Schwere Krankheiten, insbesondere HIV/AIDS und die Migration werden
dhnliche Wirkungen zeitigen.

In den Entwicklungslindern wird man sich zunehmend bewusst, wie dringlich staatliche
Mafinahmen zur Einkommenssicherung im Alter sind. Die informelle Beschiftigung
behindert die Ausweitung der beitragsgestiitzten Systeme der sozialen Sicherheit {iber einen
kleinen Teil der Arbeitnehmerschaft hinaus. Es sind neue Strategien erforderlich, um die
Einkommensicherheit im Alter in Lindern mit niedrigen Einkommen sicherzustellen. Nicht
beitragsbezogene Renten und Programme zur Armutsbekimpfung, die regelmaflige
Einkommenstransfers zu Gunsten der armen und drmsten Bevolkerungsgruppen vorsehen,
haben sich beziiglich der Ausdehnung des Schutzes auf dltere Menschen und ihre Haushalte
in Landern mit niedrigen Einkommen bewidhrt. Der Bericht hat die Chancen aufgezeigt, die
diese neuen Strategien bieten. Aber sie sind auch mit einer Reihe von Herausforderungen
verbunden.

In den heute entwickelten Landern wurde die Ausdehnung der Einkommenssicherheit im
Alter vor allem aus Sozialversicherungsbeitrigen der Arbeitnehmer und ihrer Arbeitgeber
finanziert. In Landern mit niedrigen Einkommen ist eine umfassendere Mischfinanzierung
erforderlich. Die Finanzierung aus Steuermitteln ist ebenfalls problematisch. Die gleichen
Faktoren, welche die Entwicklung der beitragsgestiitzten Sozialversicherungssysteme
behindern, d.h. der Anteil des Agrarsektors und die informelle Beschiftigung, beschrinken
auch die Fahigkeit des Staates, Steuern einzuziehen. Forschung zu innovativen Formen der
Mobilisierung von Ressourcen zur Ausdehnung der sozialen Sicherheit wird dringend
benétigt (Atkinson, 2005). In Lindern mit sehr niedrigen Einkommen spielt die
internationale Hilfe in der Anfangsphase ebenso eine wichtige Rolle. Detaillierte Simulationen
der Abteilung fiir soziale Sicherheit der IAA zeigen, dass die Kosten fiir ein grundlegendes
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nicht beitragsgestiitztes Rentensystem in einer Reihe von afrikanischen Léndern rund ein
Prozent des BIP erfordern wiirden (Pal, Behrendt, Léger et al. 2005).

Wihrend der Schwerpunkt dieses Beitrags bei der Ausdehnung der Deckung der Bevolkerung
durch die Altersversorgung lag, sollte auch die Deckung der Risiken beriicksichtigt werden.
Beitragsgestiitzte Rentensysteme umfassen normalerweise Leistungen im Alter, bei Invaliditét
und fiir die Hinterbliebenen. Was letztere angeht, geht es darum, die Angehorigen des
Rentners in gewissem Umfang zu schiitzen. Wie bereits im Zusammenhang mit den
Auswirkungen von HIV/AIDS und Migration festgestellt, ist dies ein wichtiger
Gestaltungsaspekt des Systems, der die Rolle und Verantwortung alterer Menschen in
Lindern mit niedrigen Einkommen unterstreicht. Nicht beitragsbezogene Renten bieten
keinerlei Schutz fiir die Hinterbliebenen. Programme zur Armutsbekdmpfung zu Gunsten der
Armen und der Armsten gewihren den Hinterbliebenen einen gewissen Schutz, da sie stirker
auf den Haushalt als die einzelnen Leistungsempfanger zielen.

Die Integration beitragsgestiitzter —und nicht beitragsbezogener Systeme zur
Einkommenssicherung im Alter ist von grundlegender Bedeutung, nicht nur fiir die
Entwicklung dieser Systeme, sondern auch fiir die Zukunft der Systeme der sozialen
Sicherheit in Entwicklungsldndern. Hier sind technische Fragen zu beriicksichtigen, wie z.B.
der Umfang und der Zeitpunkt des Anspruchs in aus Steuermitteln finanzierten Systemen
und die Auswahl der Leistungsempfanger (Barrientos 2006b). Dies wiirde eine Betrachtung
der Einzelheiten erfordern, die tiber die Zielsetzung dieses Berichts hinausginge. Es gibt erste
Anzeichen fiir eine vielversprechende Entwicklung in dem bisher Gesagten, z.B. im Ansatz
von Oportunidades, der inzwischen die Einkommenssicherheit im Alter beriicksichtigt.
Obwohl wir dies in diesem Bericht nicht ndher ausgefithrt haben, erkennen die
beitragsgestiitzten Institutionen der sozialen Sicherheit in Entwicklungslindern zunehmend
die Notwendigkeit an, innovative Ansétze zu entwickeln, um die ungeschiitzten Arbeitnehmer
und ihre Haushalte zu erreichen. Wie bereits zu Beginn des Berichts gesagt, haben die
Entwicklungslinder weniger Zeit und wengier Mittel zur Verfiigung als die heute
entwickelten Lander, ihre Institutionen zu starken, um sich an die Alterung der Bevolkerung
anzupassen. So ist es dringend notig, geeignete und effektive Institutionen zu schaffen, um das
Ziel der Einkommenssicherheit im Alter in Landern mit niedrigen Einkommen zu erreichen.
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Tabelle 1. Ausgewahlte, nicht beitragsbezogene Rentensysteme in Entwicklungslandern

. Land mit
. Monathc!\er Prozent  Prozent der niedrigen
Alter fiir (U)ni 1l Betrag in d Bezich Kosten (N)
Anspruchs- miverse usD o~ CZENET inoe
Land oder Bevolker- einer oder
berech- (S)elekti und Sozial des it
tigung elektiv Lokal- _ung ozia rente BIP mittleren
" iiber 60 iiber 60 (M)
wahrung .
Einkommen
usD 2,00 N
Bangladesch 57+ S 165 Taka 16 0,03 N
usD 18,00
Bolivien? 65+ U 150 7 69 1,3 M
Bolivianos
usD 27,00
Botswana 65+ U 166 Pula 5 85 0,4 M
Brasilien -
.. usD
Beneficio de ., 3 140,00 9 5 0,2 M
Prestacao 300 Real
Continuada
Brasilien - 60+ usb
Previdencia  Manner S 140,00 9 27° 0,7 M
Rural 55+ Frauen 300 Real
. usD 4,00
Indien 65+ S 200 Rupie 13 0,01 N
\ USD 21,00
Lesotho 70+ U 150 Maloti 8 53 1,43 N
usD 60,00
Mauritius 60+ U 1,978 10 100 2 M
Rupie
- usD 28,00
Namibia 60+ S 500 Dollar 5 87 0,8 M
usD 2,00 Unbe-
Nepal 75+ U 150 Rupie 12 kannt N
65+
Siidafrika Méanner S UsD109,00 7 60 1,4 M
780 Rand
60+ Frauen

Quelle: Pension Watch , http://www.helpage.org.

! Prozentanteil der Bezieher von Sozialrenten tiber 57 Jahren;
2Jahrliche Zahlung;

3Einschl. von Frauen {iber 55 Jahren;

4 Universell mit einigen wenigen Ausnahmen, insbesondere Personen, die bereits eine substantielle staatliche Rente
beziehen (rund 4 Prozent der normalerweise Anspruchsberechtigten).
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