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Resumen

Quebec, como la mayor parte de los paises industrializados, deberd hacer frente, en las
proximas décadas, a un envejecimiento significativo de su poblacion a causa de una
disminucion de la natalidad y de una mejora de la esperanza de vida. Dicha evolucién
tendrd consecuencias importantes en las caracteristicas de la poblacion activa y en los
ingresos y los gastos futuros del régimen publico de jubilacion.

Durante la elaboracion del Andlisis Actuarial del Régimen de Pensiones de Quebec al 31
de diciembre de 2006, los actuarios de la Administracion de Pensiones de Quebec
llevaron a cabo un estudio que comparaba las hipétesis y las proyecciones propias del
régimen de Quebec con las de los regimenes de seguridad social de ocho paises. Con este
fin, la Administracion de Pensiones realizo una encuesta que recibié el apoyo de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social. Los responsables’ de la evaluacion
actuarial de los regimenes de seguridad social de esos paises (Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Italia, Japon, Reino Unido, Suecia y Suiza) respondieron a un cuestionario
titulado: “Envejecimiento de la poblaciéon y consecuencias en la poblacion activa”. La
comparacion se basa en la informaciéon compilada.

El presente informe contiene una sintesis de los datos obtenidos al término de la
encuesta, asi como un andlisis comparativo de las proyecciones nacionales. Se divide en
dos capitulos. El primero muestra la evolucion futura del entorno demogrdfico de los
paises estudiados. El segundo presenta una comparacion de las proyecciones de los
distintos paises desde el dngulo de la poblacion activa, de la participacion en el mercado
laboral (particularmente entre las personas de 55 afios y mayores) y de otras variables
econdmicas.

1. Proyecciones demograficas

Este primer capitulo traza un esbozo de la proyeccion del entorno demografico para los
diferentes paises estudiados. Se comparan primero los tres factores que determinan la
evolucién de la poblacidon: el indicador coyuntural de fecundidad, el balance migratorio y la
esperanza de vida. Se explica a continuacion el efecto de las proyecciones demograficas sobre

! La Administracion de Pensiones de Quebec desea expresar su agradecimiento a los representantes de los regimenes
de seguridad social de los paises participantes por la valiosa colaboracién que aportaron; ellos son: Alice Wade, Actuaria en
Jefe Adjunta, Administracion de la Seguridad Social, Estados Unidos; Theri Luoma, Actuario, KELA (Institucién del Seguro
Social), Finlandia; Michéle Tourne, Director del Actuariado Estadistico, Caja Nacional del Seguro de Vejez, Francia; Graziella
Rambaldi, Actuaria, Instituto Nacional del Seguro Social, Italia; Yoshihiro Yumiba, Director, Oficina de Administracion de
Coordinacién Actuarial, Oficina de Pensiones, Ministerio de la Salud, del Trabajo y del Bienestar, Japén; James Thompson,
Actuario, Seguridad Social, Oficina del Actuario del Gobierno, Reino Unido; Nils Holmgren y Lena Lundkvist,
investigadores, Forsikringskassan (Agencia Sueca de Seguro Social), Suecia, y Laurence Capraro, colaboradora cientifica,
Oficina Federal de Seguros Sociales, Suiza.
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la reparticion futura de la poblacidon por edad y, en particular, sobre la poblaciéon en edad de
trabajar.

1.1. Indicador coyuntural de fecundidad

La fecundidad constituye, junto a la inmigracidn, un factor de crecimiento de la poblaciéon de
un pais que contribuye al aporte de nuevos trabajadores en un plazo de aproximadamente dos
décadas. El nimero de nuevos contribuyentes es un parametro importante para el
financiamiento de la mayoria de los regimenes de seguridad social.

Grafico 1. Proyeccion del indicador coyuntural de fecundidad, 2005-2030
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Nétese que los datos de Finlandia y Francia se supe rponen.

Los paises estudiados con menores indices de fecundidad en la actualidad (entre 1,25 y 1,42
hijos por mujer), o sea Japon, Suiza e Italia, mantendran indices relativamente bajos en el
futuro. Dichos paises prevén un indice de fecundidad de alrededor de 1,4 para 2030. Un
segundo grupo constituido por Francia, Finlandia, el Reino Unido y Suecia mantendra un
indice de 1,8 hijos por mujer. Por su parte, Quebec se situa entre estos dos grupos con un
crecimiento del indice de fecundidad que alcanzara 1,6 en 2020.

El grafico 1 ilustra estas observaciones. Los Estados Unidos se situan en el limite superior de
este grafico con un indice de 2,0.

En todos los paises estudiados, el indicador coyuntural de fecundidad proyectado es inferior al
nivel necesario para la renovacién de la poblacién, o sea 2,1 hijos por mujer. En 2030, el
indicador coyuntural de fecundidad variara entre 1,4 y 2,0, lo que significa que, si no ocurre
una migracion neta positiva, la poblacién de varios paises disminuira durante el préximo
siglo. A mas corto plazo, la poblacidn en edad de trabajar disminuira cuando el nimero de
jubilados supere el aporte de nuevos trabajadores.
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1.2. Balance migratorio

El balance migratorio neto positivo representa generalmente un aporte casi instantineo de
nuevos trabajadores dada la edad de los migrantes al ingresar al pais. El efecto real de este
fendmeno en el financiamiento del régimen de pensiones varia no sélo de acuerdo con el nivel
de inmigracidn sino también en funcion de la distribucién de los migrantes por edad. El nivel
de inmigracion y su composicion dependen de las politicas publicas de inmigracion.

El balance migratorio, expresado como porcentaje de la poblacion, varia mucho de un pais a
otro>. En la mayoria de los paises, dicho balance es relativamente bajo y los niveles de
migracion previstos no compensan los bajos niveles de fecundidad esperados.

Grafico 2. Proyeccion del balance migratorio como porcentaje de la poblacion, 2005-2030
(en %)
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En Francia, por ejemplo, la migracién neta representa actualmente el 0,08% de la poblacion,
frente a un 0,52% en Suiza. La mayoria de los paises, excepto Suiza, prevén variaciones muy
leves en el balance migratorio como porcentaje de la poblacién. En Suiza se prevé una
disminucién de la migracién a un nivel de 0,18% de la poblacién para 2030. Italia, por su

parte, prevé un ligero crecimiento del nivel de inmigracion.

1.3. Esperanza de vida

La esperanza de vida es una caracteristica demografica importante desde el punto de vista del
financiamiento de un régimen publico de jubilacién. Cuanto mas elevada es la esperanza de
vida, mayores pueden llegar a ser los costos relacionados con las prestaciones abonadas, ya
que el régimen tendra que pagar pensiones de jubilacion durante un periodo mas largo. No

? La proyeccion del balance migratorio de Japén no se encuentra disponible.
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obstante, la evolucion futura de la esperanza de vida esta sujeta a varios factores y, por lo
tanto, es dificil hacer proyecciones a mas largo plazo.

Cuadro 1. Proyeccion de la esperanza de vida al nacer, 2000-2030

2000 2010 2020 2030
Hombres
Japén 77,7 78,6 79,4 80,1
Reino Unido 75,5 78,2 80,1 81,3
Quebec 76,3 79,4 80,6 81,5
Finlandia 74,1 76,9 78,8 80,2
Francia 75,4 77,9 80,1 82,1
Suecia 77,3 79,2 80,8 82,0
Suiza 77,2 79,8 81,9 83,3
Italia 76,4 77,9 79,6 81,4
Estados Unidos 74,0 75,5 76,6 77,6
Mujeres
Japén 84,6 85,9 87,1 87,9
Reino Unido 80,2 82,1 83,8 84,9
Quebec 81,9 83,8 84,7 85,3
Finlandia 81,0 83,1 84,2 85,4
Francia 82,9 84,9 86,6 88,2
Suecia 82,0 83,3 84,3 85,1
Suiza 82,8 85,0 86,7 87,8
Italia 82,7 84,4 86,2 88,1
Estados Unidos 79,4 79,9 80,7 81,6

Como lo ilustra el cuadro 1, la esperanza de vida al nacer aumentara en todos los paises hasta
2030. Francia es el pais que prevé mayores aumentos en la esperanza de vida. Los expertos
franceses estiman que, entre 2000 y 2030, la esperanza de vida registrara un aumento de 6,7
afios para los hombres y de 5,7 afios para las mujeres. Asi pues, en 2030 Francia seria el pais
con la esperanza de vida para las mujeres mas elevada, superando incluso al Japén.

La brecha entre paises en cuanto a la esperanza de vida en 2030 sera menor para los hombres
que para las mujeres. La esperanza de vida para los hombres en 2030 sera de 77,6 afios en
Estados Unidos y de 83,3 afios en Suiza, lo cual representa una brecha de 5,7 afios. Para las
mujeres, en cambio, la brecha alcanzara 6,6 afios en 2030, con 81,6 afios en Estados Unidos y
88,2 anos en Francia.

La percepcidén en cuanto a la evolucidn de la esperanza de vida de las mujeres en relacién con
la de los hombres varia segun los paises. La mayoria de los paises prevé un acercamiento de la

esperanza de vida de hombres y mujeres hasta 2030. Japdn, por su parte, prevé que el aumento
en la diferencia sera de 1 ano mientras que Italia prevé un aumento de 0,4 afos.

Cuadro 2. Proyeccion de la esperanza de vida a los 65 arios, 2000-2030
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2000 2010 2020 2030
Hombres
Japén 17,5 18,1 18,7 19,1
Reino Unido 15,7 18,0 19,6 20,5
Quebec 16,3 18,4 19,1 19,7
Finlandia 15,5 17,2 18,5 19,4
Francia 16,7 18,0 19,3 20,5
Suecia 16,6 17,9 18,9 19,7
Suiza 17,1 18,6 19,8 20,9
Italia 16,6 17,6 18,7 20,0
Estados Unidos 15,9 16,6 17,3 17,9
Mujeres
Japoén 22,4 23,4 24,4 25,1
Reino Unido 18,9 20,4 21,9 22,9
Quebec 20,4 21,7 22,4 22,9
Finlandia 19,4 21,0 22,1 22,9
Francia 21,3 22,7 23,9 25,1
Suecia 20,0 20,9 21,6 22,2
Suiza 20,9 22,2 23,3 24,1
Italia 20,7 22,0 23,5 25,1
Estados Unidos 19,0 19,1 19,7 20,2

La esperanza de vida a los 65 afios constituye un indicador mas representativo de la duraciéon
del pago de las rentas de un régimen de jubilaciéon y aumentara rapidamente en el conjunto de
los paises estudiados. Para los hombres, la esperanza de vida avanzara en un promedio de 3,3
afios entre 2000 y 2030, mientras que para las mujeres, el avance promedio sera de 3,1 afos, y
la esperanza de vida a los 65 afios se situard por encima de 25 afios en todos los paises
estudiados. Los Estados Unidos se encuentran en el nivel mas bajo para ambos sexos.

1.4. Distribucion de la poblacion segun la edad

Las diferentes hipotesis demograficas examinadas hasta el momento nos permiten comparar
la amplitud del fenémeno del envejecimiento en los distintos paises. De hecho, la proporcion
de personas de 65 aflos o mas en la poblacion total aumentara en todas partes, aunque a
ritmos diferentes segun el lugar. El grafico 3 presenta la proporcién de personas de 65 afios o
mas en el total de la poblaciéon durante el periodo 2005-2030.
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Grafico 3. Evolucion de la proporcion de personas de 65 arnos o mds en la poblacion total
(en %)
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El grafico 3 muestra que el fenémeno del envejecimiento de la poblacion es general y que se
acentuara hasta el 2030. El envejecimiento mas rapido y mas importante tendra lugar en
Japon. La poblacidn de 65 afios o mas de Japdn pasara de 20,0% en 2005 a 29,6% en 2030. En
2030, al menos el 25% de la poblaciéon de Quebec, de Finlandia y de Italia tendra 65 o mas
afios de edad.

Los Estados Unidos también sufriran un aumento de la proporciéon de personas de 65 afios o
mas pero esta proporcién no alcanzara el 20% en 2030. Un indice de fecundidad y un balance
migratorio mas elevados, permitiran a los Estados Unidos mantener en el tiempo una menor
proporcion de personas mayores.

1.5. Poblacion en edad de trabajar

El volumen de la poblacién en edad de trabajar constituye un factor determinante en el
financiamiento de los regimenes publicos de jubilacion. Segun los resultados de la encuesta,
Japén, Italia, y Finlandia sufrirdn una reduccién considerable de su poblacion en edad de
trabajar hasta 2030 (véase el grafico 4). Esta situacion se explica por un envejecimiento mayor
y mas rapido al que se prevé para otros paises.
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De manera general, se observa un cambio en el ritmo de variacién de la poblacion en edad de
trabajar hasta el 2030; este cambio varia de un pais a otro en funcién de la estructura
demografica. En el caso de cinco paises, las proyecciones de la poblaciéon de 20 a 64 afios
muestran una reduccion de dicha poblacion entre 2010 y 2020; dentro de este grupo, Italia y
Finlandia presentan resultados similares. Estados Unidos y Suecia son los dos tnicos paises
donde se proyecta un crecimiento continuo de este sector de la poblaciéon.

Grafico 4. Evolucion de la poblacion en edad de trabajar (20-64 anos) con respecto a 2005
(2005 = 1,00)
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2. Proyeccion de variables econémicas

Este segundo capitulo trata sobre la evolucion futura de los diferentes indicadores del
mercado laboral, a saber, la poblacion activa, las tasas de actividad segun la edad y el sexo, el
empleo y los indices de desempleo. Las tasas de inflacién y del aumento de los salarios
también forman parte de la comparacion.

No cabe duda de que el envejecimiento de la poblacion tendra repercusiones importantes en el
crecimiento de la poblacién activa durante los préximos afos. En efecto, el crecimiento de la
poblacién activa de Quebec, de alrededor de 1% anual entre 1970 y el final de la década de
1990, sigue disminuyendo. Aunque las tasas de participacion en el mercado laboral se
mantengan, la poblacién activa no aumentara (e incluso disminuira levemente) en los
préximos 25 afos, tanto en Quebec como en varios otros paises.
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;Cuales seran las repercusiones de este estancamiento de la mano de obra en la participacion
en el mercado laboral? Se plantean dos preguntas importantes:

. ;Cual sera, en el curso de los proximos afios, la actividad de los hombres de 55 a 64
afios’ de edad? Se observa en algunos paises una inversion relativamente reciente de la
tendencia de los hombres de este grupo etario a retirarse mas temprano del mercado
laboral. ;Qué alcance tendrd el alza de la edad media de jubilacién?

. sProseguira el proceso de nivelacion de la actividad de las mujeres en relaciéon con la
de los hombres? De ser asi, ;hasta qué nivel?

2.1. Tasa de actividad:

2.1.1. Actividad de los hombres de 55 a 64 anos de edad

En los ultimos afios, la mayor parte de los paises industrializados han experimentado una
reduccién de la participacion de los hombres de 55 a 64 aflos de edad en el mercado laboral.
Esta tendencia a las jubilaciones cada vez mas tempranas, aunada al crecimiento de la
longevidad, tendra consecuencias muy graves en el financiamiento de los regimenes de
jubilacion, debido principalmente a la prolongacion del tiempo de abono de pensiones de
jubilacién. A mas corto plazo, conforme las generaciones nacidas durante el auge natalicio
alcancen los grupos etarios con menores tasas de actividad, la oferta de trabajo se vera
reducida.

Sin embargo, en ciertos paises (y en Quebec) se observa un efecto inverso a esta tendencia a
partir del inicio de la década de 2000, mientras que las tasas de actividad de los trabajadores
mayores tienden a aumentar.

La importante brecha que existe en la participacion en el mercado laboral entre los hombres
de 60 a 64 afios y los de 55 a 59 afios justifica un analisis separado para cada uno de esos
grupos.

Hombres de 55 a 59 anos de edad

El incremento mds importante en las tasas de actividad durante el periodo 1999-2005 se
produjo en Finlandia, con un aumento de 8 puntos porcentuales. El segundo aumento en
importancia fue el de Quebec, con 5,3 puntos porcentuales. Por el contrario, durante el mismo
periodo, en Japdn, cuyas tasas de actividad fueron las mas elevadas para esta categoria de edad

> En la mayoria de los paises estudiados la edad normal de jubilacién es de 65 afios. Por este motivo, no se ha
analizado la participacién de las personas de 65 afios o mayores.
4 No se hallan disponibles las tasas de actividad proyectadas para Suecia, Italia y el Reino Unido.
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(94% en 2005)°, se registr6 una leve disminucion. En el caso de los hombres de 55 a 59 afos de
edad, en Francia y Finlandia se registraron las tasas de actividad mas bajas (70%) en 2005.

En Quebec en las proximas décadas, se prevé la mayor inversion de la tendencia a jubilarse
con anticipacién y, por consiguiente, un aumento significativo de la actividad de los hombres
de 55 a 59 aflos de edad.

Casi todos los demads paises estudiados, por el contrario, prevén que el nivel de participacion
de los hombres de 55 a 59 anos de edad se mantendra (o disminuird levemente) durante las
proximas décadas. Entre 2010 y 2030, se estima que en Estados Unidos se producira una
disminucién de alrededor de 3 % en la actividad de los hombres de 55 a 59 aflos de edad. El
grafico 5 muestra las diferentes proyecciones en cuanto a la participaciéon en el mercado
laboral de las personas de 55 a 59 anos de edad.

Grafico 5. Tasas de actividad de los hombres de 55 a 59 afios de edad (en %)
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Hombres de 60 a 64 ainos de edad

En el conjunto de los paises estudiados (al igual que en Quebec) las tasas de actividad de los
hombres de este grupo etario disminuyeron durante el periodo 1980-1999. Sin embargo, se
observa una tendencia inversa a partir de 1999, con la salvedad de Japén. A pesar de la
disminucién continua de la tasa japonesa que, no obstante, sigue siendo elevada, se prevé un
alza relativamente importante de ésta en las proximas décadas. También se prevé un aumento
de las tasas de actividad de los hombres de 60 a 64 afos de edad en el Reino Unido y en
Quebec. En los demas paises, se prevé que las tasas de actividad de los hombres de 60 a 64
afios de edad se mantendran relativamente estables hasta 2030.

> Esta tasa récord de participacién en el mercado laboral de los hombres japoneses se explica esencialmente por la
implementacion de medidas graduales de jubilacion, particularmente la reubicacién de trabajadores mayores en empleos con
menores salarios u horarios. Una politica gubernamental apoya también esta medida (véase en la bibliografia el estudio de
Beausoleil y Crespo (1999)).
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El grafico 6 presenta las proyecciones de las tasas de actividad de los hombres de 60 a 64 afios
de edad.

Grafico 6. Tasas de actividad de los hombres de 60 a 64 anos de edad (en %)
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2.1.2. Actividad de las mujeres

La participacion de las mujeres en el mercado laboral estd en aumento desde mediados de la
década de 1950, lo cual explica en parte el crecimiento de la poblacion activa. Se estima que
esta tendencia se mantendrd en los proximos afios, aunque a un ritmo mds lento.

El grupo etario elegido para analizar la participacion de las mujeres en el mercado laboral ha
sido el de 25 a 54° anos. En ambos sexos, este gran grupo etario retine la mayor parte de los
trabajadores y, por lo tanto, serd utilizado para analizar las proyecciones de las tasas de
actividad de las mujeres, asi como las proyecciones de la evolucién de las brechas entre las
tasas de actividad de hombres y mujeres.

Las tasas de actividad de las mujeres mas elevadas se observan en Quebec, Finlandia y Suiza.
Estados Unidos y Japon presentan las tasas de actividad femenina mas bajas. El analisis de la
progresion de la tasa de actividad de las mujeres de 25 a 54 afios de edad muestra que esta
previsto un aumento general, excepto en Finlandia donde se espera una estabilidad relativa
(véase el grafico 7).

¢ Efectivamente, una gran proporcion de las personas menores de 25 afios aun estan estudiando, mientras que existen
diferencias muy importantes entre los hombres y las mujeres de 55 o mds afios de edad en cuanto a su participacién en el
mercado laboral.
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Grafico 7. Tasa de actividad de las mujeres de 25 a 54 anos de edad (en %)
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En lo referente a la diferencia entre las tasas de actividad de ambos sexos, se observa que todos
los paises, excepto Finlandia, prevén una disminucion de la diferencia en los préximos treinta
afios. En Finlandia (donde la diferencia en 2030 sera la mas baja) y en Quebec, la diferencia
sera del orden de 5% (véase el grafico 8).

La situacion en Japon es muy diferente a la de los demas paises estudiados, con una diferencia
entre las tasas de actividad de hombres y mujeres de mas de 25% (salvo en 2030). Segun un
autor aleman’, los hombres japoneses conservan su papel de tnico proveedor del ingreso
familiar y benefician atin de una importante proteccion social del empleo. En Estados Unidos
como en Europa, este papel de unico proveedor que desempefiaba el hombre antafio ha
perdido mucha importancia.

7 Véase Auer (1996).
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Grafico 8. Diferencia entre la tasa de actividad de hombres y mujeres de 25 a 54 arios (en %)
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2.2. Crecimiento del empleo

Teniendo en cuenta la evoluciéon de la poblacion en edad de trabajar y la de las tasas de
participacion en el mercado laboral, se producird en el transcurso de los proximos treinta afios
un estancamiento del empleo. Durante el periodo 2006-2010, se estima que el crecimiento
medio anual mas elevado se producira en Estados Unidos, con una tasa de 1,1%. El menor
crecimiento serd en Japon, donde el empleo disminuird en promedio 0,4% por afio durante el
mismo periodo. A partir de 2010, el crecimiento del empleo disminuira en el conjunto de los
paises, excepto en el Reino Unido.

El cuadro 3 muestra los pronoésticos de crecimiento medio anual del empleo para el periodo
2006-2030. De manera general, estos pronosticos son particularmente bajos en comparacion
con los datos historicos; por ejemplo, el cuadro 4 muestra el crecimiento medio anual del
empleo en los dltimos afios en los diferentes paises estudiados y en Quebec.

Cuadro 3. Prondsticos de crecimiento medio anual del empleo®

2006-2010 2011-2020 2021-2030 2006-2030?
% % % %

Japdn -0,40 -0,50 -0,60 -0,53
Reino Unido -0,10 0,00 -0,20 -0,10
Quebec 0,60 0,00 0,00 0,10
Francia 0,70 0,20 -0,30 0,07
Finlandia 0,19 0,13 -0,01 0,08
Suecia 0,50 0,00 0,00 0,18
Italia 0,60 n/d n/d n/d

Estados Unidos 1,07 0,46 0,30 0,49

Y os datos de Suiza no estan disponibles.
2 Célculos de los autores.
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Cuadro 4. T7asas de crecimiento del empleo para las personas de 15 o mas anos de edad
(para ciertos periodos)

Periodo %
Japén 1973-2005 0,6
Reino Unido® 1987-2005 0,7
Quebec 1976-2005 1,3
Francia 1991-2004 0,8
Finlandia 1994-2005 1,4
Suecia 1993-2004 0,6
Suiza 1991-2005 0,4
Italia 1993-2003 0,7
Estados Unidos? 1994-2005 1,3

Fuente : Oficina Internacional del Trabajo
Y Personas de edades entre 15 a 74 afios.
2 Personas de edades entre 16 y més afios.

Se prevé que el futuro crecimiento econdmico de la mayor parte de los paises industrializados
sera impulsado en mayor grado por la productividad del trabajo que por el empleo, lo cual
incidira sobre el crecimiento real de los salarios. Los datos y los pronésticos referentes al
crecimiento real de los salarios se presentan en la seccion 2.6.

2.3. Desempleo

Teniendo en cuenta el moderado crecimiento de la poblacion activa, la mayoria de los paises
esperan una disminucién del indice de desempleo. Finlandia, Francia, Suecia, y Quebec
prevén una disminucién importante del indice de desempleo hasta 2020. Se espera que la
disminucién mas importante sea en Francia, donde la tasa pasaria de 9,8% en 2005 a 4,5% en
20208, Esta disminucion acelerada se deberia al hecho de que se considere el efecto de la
reforma de las jubilaciones de 2003 como la causa de “atrasar por cinco afos el inicio del
repliegue de la poblacion activa que, de no ser por esta medida, se habria producido en 2010™.

En el Reino Unido, el indice de desempleo se mantendra en alrededor de 5,0% durante la
totalidad del periodo. En Estados Unidos, aumentara levemente para estabilizarse en 5,4% a
partir de 2020. El cuadro 5 muestra los indices de desempleo registrados en 2005, al igual que
los indices proyectados para 2010, 2020 y 2030 en los distintos paises estudiados y en Quebec.

8 De hecho, segtin los prondsticos, el indice de desempleo a largo plazo de 4,5% serd alcanzada en 2015.
° Véase el consejo de orientacién de las jubilaciones (2006).
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Cuadro 5. /ndices de desempleo registrados en 2005 y proyectados para los arios 2010,
2020 y 20307

2005 2010 2020 2030

% % % %
Reino Unido 5,1 5,1 4,9 4,9
Quebec 8,3 7,5 6,0 6,0
Francia 9,8 7,0 4,5 4,5
Finlandia 8,4 7,0 6,0 6,0
Suecia 5,9 4,6 4,7 4,7
Italia 7,7 7,5 n/d n/d
Estados Unidos 5,1 5,1 5,5 5,5

Y Suiza y Japén no efectiian proyecciones sobre su tasa de desempleo. Japén calcula mas un ratio entre el nimero de
trabajadores afiliados al sistema de seguridad social y la poblacidn activa, por edad y por sexo.

2.4. Numero de contribuyentes al régimen publico de jubilacion

Vale la pena examinar la evolucidon del numero de contribuyentes a los diversos regimenes de
jubilacion en este contexto de envejecimiento de la poblacion. En los paises que prevén una
moderada variaciéon de sus tasas de actividad, la evolucién relativa del numero de

contribuyentes es generalmente similar a la evolucién de la poblacion de entre 20 y 64 afos de
edad.

En los Estados Unidos y Suecia, el nimero de contribuyentes crecera hasta 2030. En otros
paises, el crecimiento no sera continuo durante todo ese periodo. En Italia y Finlandia, el
numero de contribuyentes aumentard durante el periodo 2005-2010 y luego disminuird en el
transcurso de los 20 afios siguientes. En el Reino Unido, Francia, Quebec y Suiza se prevé que
el efecto del auge natalicio en el nimero total de contribuyentes se hara sentir tardiamente,
mientras que se espera que el crecimiento se prolongue hasta 2020, para luego decaer. En
Japon, la disminucidn sera continua durante las proximas tres décadas.

La disminucion del nimero de contribuyentes conlleva generalmente un aumento en la tasa
de de cotizacidn por reparto'. Sélo Italia, Finlandia y Jap6n tendran menos contribuyentes en
2030 que en 2005. En Quebec, una parte importante del aporte de los nuevos contribuyentes
proviene de la congelacion del nivel de ingresos a partir del cual los trabajadores participan en

el régimen publico Este nivel de ingresos se denomina comtinmente “exencién general™'.

10 Esta tasa se calcula dividiendo las salidas anuales de fondos por la masa salarial sometida a cotizaciones durante el
mismo afo.
I . . . . « - »
Este nivel de ingresos se denomina comtnmente “exencion general”.
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Grafico 9. Evolucion del numero de contribuyentes en comparacion con 2005
(2005 = 1,00)

1.20
1.15
1.10 Japon
= - Reino Unido
1.05
—#— Quebec
1.00 =—— Finlandia
= X Francia
0.95 1
—@— Succia
0.90 1 —+— Suiza
0.85 1
0.80

2005 2010 2020 2030

2.5. Inflacion

En el transcurso del periodo 2000-2005 la inflaciéon promedio super6 el 2,5% tnicamente en
los Estados Unidos. En términos generales, la inflaciéon parece ahora estar bajo control,
incluso en Japdn, que tuvo un problema de deflacion entre 1999 y 2005. Se puede explicar este
fenémeno por el hecho de que la mayor parte de los bancos centrales aplica desde hace varios
aflos una politica monetaria basada en un objetivo explicito de inflaciéon. Por ejemplo, el
Banco Central Europeo (el banco central de la zona Euro, de la cual forman parte Finlandia,
Francia e Italia entre los paises estudiados) tiene como principal objetivo mantener la
inflaciéon de la zona Euro por debajo del 2%. Este objetivo es el mismo para el Banco de
Inglaterra, el Banco de Canada' (en el caso de Quebec) y el Banco de Suecia. El Banco
Nacional Suizo asocia también la estabilidad de los precios con “un alza anual del indice de
precios al consumidor suizo (IPC) menor de 2%”". Por el contrario, en Estados Unidos el
objetivo de inflacién es mas bien implicito. De hecho, puede decirse que el objetivo de la
Reserva Federal Estadounidense es mantener la inflacion lo suficientemente baja como para
garantizar la estabilidad de los precios™.

12 El 23 de noviembre de 2006, el Banco de Canadd, junto al Ministerio de Finanzas de Canada, fijé el objetivo de
control de la inflaciéon en 2% hasta el final de 2011. Su declaracién comin al respecto se publicé en el sitio web del Banco de
Canada (http://www.banqueducanada.ca/fr/presse/2006/pr06-18f.html).

¥ La estrategia de politica monetaria del Banco Nacional Suizo figura en su sitio Web
(http://www.snb.ch/f/geldpolitik/geldpol.html).

" Segin Goodfriend (2003), es dificil imaginar circunstancias en las que la Reserva Federal se proponga un
crecimiento del IPC de referencia inferior al 1% o superior al 2%, a corto o a largo plazo. Poole (2005) sefiala que la cuestién
de saber si el objetivo de inflacién debe ser expresado de manera explicita, ya sea por medio de un intervalo o de un punto
preciso, es objeto de debate.
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El Banco de Japdn puso fin en marzo de 2006 a cinco afos de politica de “flexibilizacién
cuantitativa”. La estabilidad de los precios es el nuevo objetivo del marco de analisis de la
politica monetaria. Concretamente, el Banco busca mantener el crecimiento del indice global
de precios al consumidor entre 0% y 2%'°.

Las tasas de inflacion proyectadas a largo plazo se estabilizan rapidamente en el tiempo,
dentro de un margen de 1,5% a 3,0%. El Reino Unido prevé una estabilidad de la inflacién a
partir del periodo 2005-2010, mientras que los demas paises estudiados (al igual que Quebec)
esperan que dicha estabilidad se produzca a partir de la década siguiente. El grafico 10
muestra las tasas de inflacion medias observadas entre 2000 y 2005, asi como las tasas medias
proyectadas hasta 2030.

Grafico 10. 7asas de inflacion medias observadas en el periodo 2000-2005 y proyectadas
para 2006-2030
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2.6. Tasa de crecimiento real de los salarios

En el periodo 2000-2005, la tasa media de crecimiento real de los salarios varia entre -0,4% y
2,6%. En el periodo 2006-2010, la tasa media de crecimiento real de los salarios se sita entre
0,2% en Italia y 2,1% en Suecia. A mas largo plazo, la tasa varia entre 1% (Suiza) y 2,0%
(Suecia, entre 2011 y 2020).

En términos generales, las tasas de crecimiento pronosticadas hasta 2030 son superiores a las
observadas durante el periodo 2000-2005. Con la disminucidn del crecimiento del empleo a
largo plazo, se puede deducir que el crecimiento del PIB real se debera sobre todo al aumento

15> Ministerio de Hacenda de Quebec (2006).
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de la productividad del trabajo, lo cual tendra repercusiones en el crecimiento real de los
salarios. En el caso de Estados Unidos y Francia, se observa que, en comparaciéon con el
periodo 2006-2010, tanto el crecimiento del empleo como el de los salarios reales deberian ser
inferiores en las décadas siguientes. De esto se infiere que los escenarios econémicos de dichos
paises prevén una disminucion importante del crecimiento del PIB real hasta 2030. En lo
referente a Quebec, se prevé que el crecimiento del PIB real sea menos importante después de
2010 que durante el periodo 2006-2010. Sin embargo, se espera que el aumento de los salarios
reales sea superior después de 2010.

El grafico 11 muestra las tasas de crecimiento medio real de los salarios observadas en el
periodo 2000-2005 y las tasas proyectadas hasta 2030.

Grafico 11. 7asas de crecimiento medio real de los salarios
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Conclusion

Las comparaciones presentadas en este informe hicieron posible la cuantificaciéon del entorno
demografico futuro en los paises analizados. De dicho entorno se infiere que la mayor parte de
los paises analizados enfrentaran, en el transcurso de las proximas décadas, un envejecimiento
importante de la poblacion. Esta evolucion demografica, sobre todo del segmento en edad de
trabajar, puede ejercer consecuencias graves desde el punto de vista de la participacién en el
mercado laboral. La mayoria de los paises sufrira un estancamiento hasta 2030 e inclusive una
ligera disminucién de la poblacién activa.

En cuanto a la diferencia de participacion en el mercado laboral entre hombres y mujeres, la
mayoria de los paises consideran que la equiparacion no ha concluido y que en el transcurso
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de las préximas décadas dicha diferencia disminuira aiin mas. En la mayor parte de los paises
estudiados habra una disminucién a menudo importante del indice de desempleo; el
crecimiento del empleo sera moderado o negativo.

Casi todos los actuarios consultados dentro de los diferentes organismos de seguridad social
esperan, desde luego, un mercado laboral muy diferente al que se observé durante la década
de 1990. Se considera que el crecimiento econémico en las proximas décadas dependera en
mayor grado de la productividad del trabajo que del crecimiento del empleo, como fue el caso
a finales del siglo XX. Este aumento de la productividad deberia provocar un crecimiento real
de los salarios mas importante que en el pasado. Finalmente, se pronostica que la inflacién
sera moderada a largo plazo, aunque a un nivel superior al que se observa desde 2000.
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