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 الأمريكيتان: تح�شين ال�شمول من خلال 

التجديد في ال�شمان الجتماعي

الذي  ال�سجل  ال�سمان الاجتماعي؛ وهو  لبرامج  المبتكر  الت�سميم  الاداء و  الريادية في مجال  بالجهود  ب�سجلهما الحافل  الاأمريكيتان  تمتاز 

اأ�سبح وا�سحاً ومعروفاً على نطاق وا�سع. ولعل م�ستوى الالتزام ال�سيا�سي في بناء ثقافة ال�سمان الاجتماعي، وتقديم درو�س ذات دلالة 

عالمية على الم�ستوى القُطري والاإقليمي ي�سكل اأحد العوامل الرئي�سية للنجاح الذي تحقق في هذا الاإطار. بغ�س النظر عن التباينات التي 

تكون في الغالب كبيرة بين قُطر واآخر في الموؤ�شرات الاقت�سادية، والاجتماعية، و�سوق العمل، والديموغرافيا، يتبيّن لنا من الاأدلةّ والبراهين 

المتوفرة لدى الجمعية الدولية لل�سمان الاجتماعي )الاإي�سا( كيفية التاأثير الاإيجابي الذي اأحدثته اأربعة اتجاهات وتطورات اإقليمية رئي�سية 

في مجال ال�سمان الاجتماعي على النتائج التي تحققت موؤخراً. تغطي هذه مجتمعة التدابير المتخذة ل�سمان التمويل الم�ستدام وتوفير المزايا 

)المنافع( والخدمات على نطاق اأو�سع، ودور ال�سمان الاجتماعي في التخفيف من الفروق الاإجتماعية والجهود الرامية اإلى اإحداث تحوّل 

وثيق في الاإجراءات الاإدارية والممار�سات التنظيمية من خلال الحد من الت�ستت في تقديم المزايا والخدمات والا�ستثمار في التدابير الوقائية 

تو�سعة  يتمثل في كيفية  اأوَلها  اأمامنا. ولعل  ماثلًا  المهمة  التحديات  ما زال عدد من  الاإ�ساءة،  والا�ستباقية.و كما يظهر في خلا�سة هذه 

ال�سمول بال�سمان الاجتماعي من خلال البرامج المعتمدة على الم�ساهمات )الاقتطاعات( المعمول بها في الاإقليم.

هان�س-هور�ست كونكلوي�سكي، الاأمين العام للجمعية الدولية لل�سمان االجتماعي )الاإي�سا(
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البرامج المعتمدة على الم�ضاهمات )الاقتطاعات(

الكفاءة  - غياب  مفادها  حقيقة  على  ي�ضدد 

والفاعلية عن نظم ال�ضمان الاجتماعي الم�شرذمة

2012 © الاإي�ضا 
ISSN online 2073-5715

 نُ�شرت لاأول مرة،

دي�ضمبر 2012

ال�ض�ر: اإ�ضت�كف�ت�، ك�رت 

كارنمارك/البنك الدولي

تو�شعة ال�شمول تحت ال�شغوطات المالية

لقد �سهدت الفترة الاأخيرة وجود حاجة ما�سة لدى الاأمريكيتين للتخطيط 

لجهود تو�سعة ال�سمول وتنفيذها في ظل تباينات �سا�سعة في الو�سعية الجبائية 

ال�سمان الاجتماعي قد  اإدارات  اإن  القول هنا  الدول هناك. يمكن  لمختلف 

حققت خطوات هامة اإلى الاأمام على الرغم من محدوديَة الموارد المالية لدى 

لتغطية  ال�سمول  تو�سعة  اإلى  ال�سعي  الخطوات في  هذه  تتمثل  الاإقليم؛  دول 

ن�سبة اأكبر من ال�سكان، وطرح برامج جديدة منها ما هو �سامل ومنها ما هو 

موجّه اإلى فئة معينة، وتح�سين كفاية المنافع المقدّمة. هذا ما تو�سل اإليه تقرير 

من خلال  ال�سمول  الاأمريكيتان: تح�سين  بعنوان:  الاإي�سا  عن  �سادر  جديد 

التجديد في ال�سمان الاجتماعي
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مقاربات  بف�سل  الاأخيرة  التطورات  المحدودة،تحققت  الموارد  من  الرغم  على 

اآليات تمويل  مالية وجبائية مُبتكرة والتي ت�ستمل في بع�س الدول على ا�ستعمال 

م�سادة للتقلبات الاقت�سادية الدورية. بالاإ�سافة اإلى ذلك، تحققت هذه الاإنجازات 

هذه  مجرد  من  نطاقاً  اأو�سع  عراقيل  وجود  من  الرغم  على  الاأحيان  اأغلب  في 

ال�سمان  لاإدارات  كان لابد  المثال،  �سبيل  على  الدول،  من  ففي عدد  التقلبات. 

الاجتماعي ان تلتزم بقوانين الم�سوؤولية الجبائية الجديدة عندما يتعلق الاأمر بتحديد 

نفقاتها. كذلك ثمة حاجة �سيا�سية متزايدة لاإظهار الاآثار الاجتماعية والاقت�سادية 

الاإيجابية لتدخلات ال�سمان الاجتماعي.

حقائق واأرقام رئي�صية

في 2010، كانت الاأمريكيتان م�طناً لما يقارب 14 بالمائة من �ضكان  -

العالم؛ اأي اأكثر من 950 ملي�ن �ضخ�ص، علماً اأن تعداد ال�ضكان في ثلاث 

والمك�ضيك،  البرازيل،  وهي:  الرقم  ذلك  ثلثي  اإلى  ي�ضل  فقط  منها  بلدان 

وال�لايات المتحدة الاأمريكية حيث ي�ضل تعداد ال�ضكان فيها اإلى 194.9 

ملي�ن، 113.4 ملي�ن، و 310.4 ملي�ن ن�ضمة، على الت�الي. بالمقابل، 

 10 من  اأقل  اإلى  الاإقليم  في  دولة   20 من  اأكثر  في  ال�ضكان  تعداد  ي�ضل 

ملي�ن.

وا�ضعاً بين مختلف  - تبايناً  الاجتماعي  بال�ضمان  ال�ضم�ل  يتباين نطاق 

الدول  �ض�ى في عدد من  ال�ضاملة  التغطية  تت�فر  الاأمريكيتين؛ ولا  دول 

وال�لايات  وك�ل�مبيا،  وت�ضيلي،  وكندا،  والبرازيل،  الاأرجنتين،  مثل 

المتحدة، والاأوروغ�اي.

في اأمريكا اللاتينية وفي الكاريبي، لا تتجاوز ن�ضبة الاأ�ضخا�ص العاملين  -

الم�ضم�لين بالتاأمينات الاجتماعية لدى الدول الاأدنى دخلًا 30 بالمائة. 

في الدول مت��ضطة الدخل، تقترب هذه الن�ضبة من 50 بالمائة، وت�ضل 60 

بالمائة في الدول ذات الدخل المرتفع ن�ضبياً.

عبر  - النطاق  وا�ضع  تبايناً  ال�ضحية  بالرعاية  ال�ضم�ل  مدى  يتباين  كما 

دول الاأمريكيتين اإذ يتراوح بين 10 و 40 بالمائة من تعداد ال�ضكان في 

بع�ص الدول ليقترب من التغطية ال�ضاملة في دول اأخرى.

يقدر الاإنفاق على ال�ضحة العامة وال�ضمان الاجتماعي كن�ضبة مئ�ية من  -

اإجمالي الناتج المحلي بـ 10.2 بالمائة في اأمريكا اللاتينية والكاريبي و 

16 بالمائة في اأمريكا ال�ضمالية.

في اأمريكا ال�ضمالية، يعمل ح�الي 85 بالمائة من العاملين مقابل راتب.  -

في اأمريكا اللاتينية والكاريبي، ت�ضل هذه الن�ضبة اإلى ح�الي 60 بالمائة. 

الق�ة  من  بالمائة   50 ح�الي  الاإقليم؛  في  اأهميته  المنظّم  غير  للقطاع 

المنظم  الاقت�ضاد غير  تعمل في  اللاتينية  اأمريكا  العاملة الح�شرية في 

)غير الر�ضمي(.

من المت�قع اأن تحقق ال�لايات المتحدة الاأمريكية وكندا اأعلى رقم �ضاف  -

من حيث ا�ضتقبال المهاجرين من مختلف اأنحاء العالم على مدى العق�د 

الاأربعة القادمة ونيّف.

-  6 اإلى   4 من  و�ضل  المحلي  الناتج  اإجمالي  في  نم�  معدل  تحقيق  بعد 

بالمائة في ال�ضنة في الفترة 2004-2008، عانت اأمريكا اللاتينية من 

الرغم من  العام 2009. على  اقت�ضادي في  انكما�ص  رافقه  تباط�ؤ حاد 

التعافي الب�ضيط في اأرقام النم� الاإيجابية في العام 2010، ت�ضير الاأرقام 

الحديثة اإلى تراجع في معدلات النم� في العام 2012.

وعليه، عادة ما تقدّم برامج التحويلات الم�شروطة في الكثير من الاأحيان كدليلًا 

على هذا الاأمر مع ت�سمينها الاآليات التي تكفل تحقيق الاهداف التي ر�سمت لها 

اأن مثل  الرغم من  للتطور الاجتماعي. على  الى جانب الاأهداف الاأو�سع نطاقاً 

يعتمد على  اأن نجاحها �سوف  اإلا  تقييمه،  اإيجابية عند  نتائج  البرامج يعطي  هذه 

الموراد المتاحة في المدى البعيد، والتفاعل الملائم والتن�سيق مع البرامج الاجتماعية 

م�سداقية  ذات  خروج«  »اآلية  على  ت�سميمها  ي�ستمل  اأن  يجب  كما  الاخرى، 

لتقديم الحوافز وم�سار وا�سح نحو القطاع المنظّم )الر�سمي(، وا�ستقلالية اأولئك 

لل�سمان  بالن�سبة  وخياراتهم  الحياتية  تبعيتهم  حيث  من  البرنامج  يتركون  الذين 

الاجتماعي.

وجه  على  الاأولية  الوقائية  والرعاية  ال�سحية،  الرعاية  �سمول  تو�سعة  تمويل  يعتبر 

ال�سمان  لنظم  نطاقاً  الاو�سع  الاأهداف  تحقيق  في  رئي�سياً  عاملًا  الخ�سو�س 

الاجتماعي. بالن�سبة للمزايا النقدية، لقد تناولت الجهود الاأخيرة الناجحة لتو�سعة 

�سمول الرعاية ال�سحية م�ساألة التمويل باأكثر �سمولية حيث �سملت كل من دخل 

الت�سارب  من  التخفيف  ذاته  الوقت  العامة وفي  ال�شريبة  واإيرادات  الاقتطاعات 

وتح�سين التن�سيق بين هذين الم�سدرين من م�سادر التمويل.

على الرغم من التحديات المالية بالن�سبة لتو�سعة ال�سمول، يعتبر ما حققه ال�سمان 

الفقر وعدم  م�ستويات  اإيجابياً لجهة خف�س  الاأمريكيتين  موؤخراً في  الاجتماعي 

الم�ساواة وبخا�سة ما تعلق منها بموؤ�شرات الرعاية ال�سحية الاأولية.

التخفيف من عدم الم�شاواة

الكاريبي  وفي  اللاتينية  اأمريكا  في  الدخل  توزيع  كان  التاريخية،  الناحية  من 

اأحد اأكثر التوزيعات افتقاراً اإلى الم�ساواة على م�ستوى العالم. لكن، وعلى مدى 

ن الو�سع ب�سكل كبير واإن لم يكن في جميع الدول. 
ّ

ال�سنوات الع�شرة الما�سية، تح�س

ترافق هذا التح�سن في اأغلب الاأحيان بزيادات ملحوظة في الاإنفاق الاجتماعي 

العام.

وا�سعة  مجموعة  اآثار  من  التخفيف  في  مهماً  دوراً  الاجتماعي  ال�سمان  يوؤدي 

ال�سمان  يعمل  الق�سير،  المدى  الم�ساواة. على  بعدم  المرتبطة  العوامل  من  النطاق 

ومعالجة  الاأزمات  وقع  من  والتخفيف  الفقر  فجوات  ت�سييق  على  الاجتماعي 

انخفا�س الدخل من خلال التحويلات المالية. على المدى البعيد، يعمل ال�سمان 

الاجتماعي على دعم تنمية راأ�س المال الب�شري من خلال تي�سير عملية الح�سول 

على الوظيفة وفر�س التدريب وخدمات الرعاية ال�سحية.

ينطوي  اأمراً  الم�ساواة  التخفيف من عدم  تبقى مهمّة  الدول،  للعديد من  بالن�سبة 

على تحديات ج�شام. فارتفاع م�شتويات الن�شاط في القطاع غير المنظّم ما زالت 

هي  والتي  للمخاطر  تعر�ساً  الاأكثر  الفئات  لتغطية  ال�سمول  تو�سعة  جهود  تعيق 

المراأة في الغالب الاأعم. قد تتطلب تلبية احتياجات ال�سباب المزيد من الا�ستثمار 

في التربية والتعليم ودعم الرعاية ال�سحية في حين اأن عدم الم�ساواة في التعامل مع 

الم�سنّين ينجم عن الاأعداد الكبيرة التي ما زالت خارج ال�سمول بالتقاعد الر�سمي؛ 

بالتاأكيد هذه الاأمور تحتاج اإلى اهتمام لا يقل �ساأناً عن الاهتمام بال�سوؤون الاخرى 

المت�سلة بال�سمان الاجتماعي.

تعتبر برامج التحويلات النقدية الم�شروطة من الو�سائل المعتادة لمواجهة هذه الم�سائل 

التي تكون  الفئات ال�سكانية  اإلى  اأولئك الذين هم في حاجة وت�سل  وت�ستهدف 

في اأغلب الاأحيان م�ستثناة من ال�سمان الاجتماعي. رغم التقييم الاإيجابي عموماً 

بد  المثال لا  �سبيل  التحديات، على  بع�س  تواجه  تزال  البرامج، هي لا  لمثل هذه 

من ت�سميم هذه البرامج على نحو يوفر الحوافز الملائمة للعمال ليبحثوا عن عمل 

ال�سمان الاجتماعي و  انظمة  ي�ساهمون في  ما يجعلهم  الر�سمي  القطاع  �سمن 

يجنّب تفاقم عدم الم�ساواة بين الجن�سين برغم الدعم المبا�شر للاإناث �سمن الاأ�شرة.

التفاوت  م�ستوى  خف�س  في  الاجتماعي  ال�سمان  دور  يعتمد  �سوف  م�ستقبلًا، 

الاجتماعي ب�سكل اأكبر اأ�سا�سا على قدرته المتوا�سلة على الو�سول اإلى العاملين في 

القطاع غير المنظّم. كما �سوف يعتمد على مدى نجاحه في توظيف التَنظم المتزايد 

ل�سوق العمل في تو�سعة ال�سمول من خلال البرامج المعتمدة على الاقتطاعات.
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التدخل الفاعل يتطلب اإدارة ال�شرذمة

يت�سم الاإقليم بارتفاع م�ستويات ال�شرذمة في الاإنجاز الموؤ�س�سي للبرامج الاجتماعية 

– على الم�ستوى القُطري، يوجد عدد كبير من مختلف البرامج لها اأهداف مت�سابهة. 
نتيجة لذلك، تراكمت الموارد، واختلَت الخدمات ما اأدى في نهاية المطاف الى 

المتمثلة في عدم تحقيق الاأهداف وترك  الكفاءة مع رفع م�ستوى المخاطر  غياب 

يعتبر  وعليه،  الكافية.  الحماية  اإطار  خارج  للمخاطر  المعر�سة  ال�سكانية  الفئات 

التح�سن في التن�سيق بين مختلف اللاعبين في اإطار ال�سيا�سات الاجتماعية بمن فيهم 

اإدارات ال�سمان الاجتماعي عاملًا رئي�سياً في التقدم الذي تم اإحرازه في تو�سعة 

ال�سمول والتخفيف من الفروقات.

حتى تحقق ال�سيا�سات الاجتماعية الفاعلية، يجب اأن يتوفر لها التن�سيق ال�سيا�سي 

على اأعلى الم�ستويات بالاإ�سافة اإلى و�سوح الاأدوار التي توؤديها مختلف الموؤ�س�سات 

تواجه  اأن  المحتمل  من  اأنه  حيث  منها.  كل  واأهداف  م�سالح  تحقيق  وكيفية 

الاإدارات المزيد من ال�سعوبات المالية، فاأن مكا�سب الكفاءة والتفاعلات الناجمة 

التكامل في  المزيد من  لتحقيق  ت�سبح محركات  اأن  �ساأنها  التن�سيق من  عن ح�سن 

خدمات ال�سمان الاجتماعي المقدّمة.

في الواقع العملي، يوفر التحوّل المبتكر في ت�سميم واإنجاز ال�سيا�سات وبخا�سة 

نجاح  ق�سة  الدخل  المتدنية  الفئات  اإلى  الو�سول  تح�سين  على  تركز  التي  تلك 

النجاح  هذا  تحقق  الاجتماعي.  ال�سمان  عمل  في  موؤخراً  تحققت  ملحوظة 

وخدماته  الاجتماعي  ال�سمان  لمنافع  المحددة  الاأهداف  توجيه  اإعادة  بف�سل 

�سبيل  على  التنظيمية.  الهياكل  في  النطاق  وا�سع  تغيير  اإحداث  خلال  ومن 

تقدم بحكم  التي  الم�شروطة  النقدية  التحويلات  برامج  العديد من  هناك  المثال، 

ال�سحية، والتعليم، والتوظيف ما  الرعاية  للتمكين من  ا�ستباقياً  ت�سميمها دعماً 

هذه.  ال�سيا�سات  مجالات  في  الموؤثرة/المتاأثرة  الفئات  مع  وثيقاً  تن�سيقاً  يتطلب 

على الرغم من وجود نُهُج وطنية مختلفة متبعة في التن�سيق، اإلا اأن اأحد الملامح 

لتتولى �سلطة  اأو وزارة حكومية متخ�س�سة  يتمثل في تكليف موؤ�س�سة  الم�ستركه 

التن�سيق.

في الغالب، ت�سمم البرامج المتكاملة ويتم تنفيذها على م�ستوى مركزي ما يوؤدي 

الحياة  دورة  نهج  مبداأ  على  عادة  وتبنى  الاأفقي،  القطاعي  التن�سيق  تح�سين  اإلى 

تقدّم  والمك�سيك  ت�سيلي  في  البرامج  المثال،  �سبيل  على  الفردية.  للاحتياجات 

با�ستمرار  تواكبهم  ال�سعيفة  ال�سكانية  للفئات  المنافع  و  الخدمات  من  مجموعة 

اأخرى،  اأمور  بين  من  حياتهم.  امتداد  على  يواجهونها  التي  المخاطر  ح�سب 

يتطلب هذا الاأمر التن�سيق بين الفئات الموؤثرة/المتاأثرة في مجالات ال�سحة، التعليم، 

والت�سغيل.

الاإدارية  للبرامج  الفاعل  الا�ستخدام  خلال  من  اأكبر  ب�سكل  التن�سيق  يتحقق 

ات�سال واحدة  نقطة  ما يمكّن من وجود  المعلومات والات�سالات  وتكنولوجيا 

توجد  الفردية.  بالحالات  المتعلقة  المعلومات  جميع  اإدارة  خلالها  من   تتم 

الت�سيلي  في  وال�ساملة  الموحدة  المعلومات  تكنولوجيا  نظم  على  اأمثلة 

العام  القطاعين  في  ال�سحية  الرعاية  موفري  بين  التن�سيق  ت�سمن  والاأوراغوي 

والخا�س.

اللازمين.  والعناية  الاهتمام  والات�سالات  المعلومات  تكنولوجيا  حلول  تتطلب 

ت�سهد بع�س الدول المزيد من الجهود الرامية اإلى ت�سميم المزايا والخدمات ح�سب 

على  الطلب  تغذية  اإلى  هذا  يوؤدي  قد  المحلية؛  والحقائق  الفردية  الاحتياجات 

المزيد من النهج اللامركزية في تقديم الخدمات- على �سبيل المثال، عند الاعتماد 

على منظومة ت�شَرف مُ�سخ�سنة. نتيجة لذلك، ت�سبح الحاجة اإلى التن�سيق ب�سكل 

نظم  توفر  الغاية،  هذه  لتحقيق  اإلحاحاً.  اأكثر  المعنية  الموؤ�س�سات  بين مختلف  اأوثق 

المعلومات المتكاملة اأداة ملائمة.

 دعم ال�شمان الجتماعي من خلال 

منظومات ات�شال م�شممة على القيا�س

لل�سمان  اإمكانيات  تعزيز  الممكن  من  انه  الامريكيتين  حول  الاإي�سا  تقرير  يوؤكد 

الاجتماعي لدعم اأهداف النمو الاقت�سادي وتحقيق المزيد من الم�ساواة من خلال 

تثقيف  خلالها  من  يتم  بحيث  القيا�س  على  وم�سمَمة  فاعلة  ات�سال  منظومات 

عموم ال�سكان واإعطائهم المعلومات ال�شرورية حول دور ال�سمان الاجتماعي. 

عديد الموؤ�شرات في الاإقليم تدل على اأن تعزيز النظرة الاإيجابية لعموم النا�س تجاه 

اأهمية ال�سمان الاجتماعي ومواجهة النظرة ال�سلبية يمكن اأن يخلق ار�سية مثمرة.

من الجدير بالذكر اأن ن�شر المعلومات يوجّه غالبا اإلى الاأطفال وال�سباب بحيث يوؤدّي 

اإلى تر�سيخ اأهمية التكافل، و�سلوك الادخار الفردي، والت�سغيل في القطاع المنظّم في 

مرحلة مبكرة من عمر الاأفراد. يدرك هذا النهج اأهمية ال�سباب والدور الذي يوؤدونه 

اأفراد الاأ�شرة، واإعلام  في اأغلب الاأحيان كم�سدر لتوفير المعلومات اللازمة لباقي 

الوالدين والاأقارب بحقوقهم وم�سوؤولياتهم تجاه ال�سمان الاجتماعي.

تتباين النُهُج تبايناً كبيراً في المنطقة. ففي حين اأن الحملات الاإعلامية على م�ستوى 

البلد توفر المعلومات اللازمة لل�سكان ب�ساأن حقوقهم وت�سجعهم على الا�ستراك 

في ال�سمان، تركز نُهُج اأخرى على الو�سول اإلى الم�سوؤولين في الم�ستويات العليا 

من الحكومة واإدارات ال�سمان الاجتماعي بما في ذلك الترويج ل�شرورة التركيز 

اأكثر على التدابير الا�ستباقية والوقائية لتكون �سمن �سلب عمل مدراء واإداريي 

ال�سمان.

من الاأمور المُ�سلَم بها اأنه حالما ين�سم العمال اإلى نظام ال�سمان الاجتماعي، لا بد 

من موا�سلة الجهود اللازمة لتثقيفهم باأهمية الالتزام والبقاء �سمن نظام ال�سمان. 

الم�سمونين  حقوق  حول  دورية  بيانات  على  المجال  هذا  في  المبادرات  ت�ستمل 

�سبيل  على  منها  و  الفرديَة  احتياجاتهم  لتلبية  خ�سي�ساً  م�سممة  الاجتماعيين 

المثال، بيانات التقاعد الدورية التي تبيّن النتائج المتوقعة ح�سب عدَة �سيناريوهات 

وحملات التثقيف ال�سحي التي ت�سجع على الت�سخي�س المبكر والتدابير الوقائية. 

تبداأ حملات تدابير التوعية ال�سحية هذه عندما يكون ال�سخ�س في �سن الدرا�سة 

ال�سحي والتغذية  ال�سحية، والبرنامج  المطبق في مدار�س كولومبيا  البرنامج  مثل 

المدر�سية في كو�ستا ريكا. بالاإ�سافة اإلى المبادرات التي تم تطويرها على الم�ستوى 

القُطري، هناك مبادرات ات�سال اأخرى اآخذة بالازدياد لدعم ال�سمان الاجتماعي 

عبر الاأمريكيتين.

تطورات عبر الأمريكيتين تهدف لحماية العمال

ت�ضهد الاأمريكيتان حالياً جه�داً مكثَفة للت��ضع في المعرفة والتعاون 

بين الدول ح�ل الم�ضائل المتعلقة بال�ضلامة وال�ضحة المهنية وبخا�ضة 

بالن�ضبة للعمال ال�افدين )المهاجرين(. بناء على اتفاقية اأ�ضلية 

بين ال�لايات المتحدة الاأمريكية والمك�ضيك ت�ضلط ال�ض�ء على اأهمية 

الترويج للبرامج التثقيفية والتدريبية في مجال ال�ضلامة وال�ضحة 

المهنية والت�ضجيع عليها، ات�ضع نطاق قائمة الم�قعين على الاتفاقية 

لت�ضمل ك��ضتا ريكا، وجمه�رية الدومنيكان، والاإك�ادور، وال�ضلفادور، 

وغ�اتيمالا، وه�ندورا�ص، ونيكاراغ�ا، والبيرو. تمثل هذه الاتفاقية 

الرامية اإلى الت��ضع في نطاق مبادرات تعميم المعل�مات والت�ضارك بها. 

تطبيق اأنظمة وتعليمات ال�ضلامة وال�ضحة المهنية على العمال ال�افدين 

في الاأمريكيتين يُعتبر خط�ة مهمة في اإطار الجه�د الرامية اإلى 

ت��ضعة ال�ضم�ل لتغطية فئات العمال الذين ي�ضتثن�ن عادة من الحماية 

وي�ضتغل�ن غالبا في ظروف ه�ضَة ت�ؤدي اإلى تعر�ضهم اإلى المخاطر.
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نحو بناء ثقافة ال�شمان الجتماعي في الأمريكيتين

ال�سنوات  �سهدتها  التي  الاإيجابية  التطورات  عن  النظر  وبغ�س  الم�ستقبل  باعتبار 

لل�سمان  الم�ستدامة  النظم  التو�سع في  الكامنة في كيفية  التحديات  تبقى  الما�سية، 

الاجتماعي والرعاية ال�سحية التي توفر ال�سمول الكافي عبر مختلف مراحل الحياة 

في اأعلى اأجندات ال�سيا�سات القُطرية والاإقليمية.

 )2012(  202 رقم  التو�سية  الدولي  العمل  موؤتمر  فيها  اعتمد  التي  ال�سنة  في 

ب�ساأن الحدود الدنيا القطرية للحماية الاجتماعية، يعمل الاإقليم على اعطاء المثل 

التو�سعة. في هذا  ة وكيفية تحقيق هذه 
َ
الافقي ال�سمول  تو�سعة  يتعلق بطريقة  فيما 

المجال، من الممكن اعتبار التدابير التي تم تنفيذها في المنطقة مقدمة لمبادرة الامم 

المتحدة حول الحد الادنى للحماية الاجتماعية. غير ان التطلعات ال�سيا�سية التي 

اأت بع�س التخوُفات لدى اإدارات ال�سمان 
َ
رافقت اعتماد التو�سية رقم 202 خب

ة بين النجاح في تو�سعة ال�سمول 
َ
الاجتماعي تخ�س تحديداً كيفية المزاوجة العملي

ة 
َ
اأفقياً مع التح�سينات الم�ستدامة في تو�سعة ال�سمول عمودياً في اإطار البرامج المبني

على الم�ساهمات؟

لذلك لعل اأكبر التحديات التي �ستواجه ال�سمان الاجتماعي في الاإقليم لا زالت 

في عداد الاآتي. لقد اتاحت الموارد المالية في الفترة الاخيرة بعث او تو�سيع اأنظمة 

�سمان اجتماعي ممولة من ال�شريبة في عدد من الدول. لكن في هذه الفترة التي 

النجاح  هذا  موا�سلة  اإلى  الاآن  الحاجة  تتحول  ن�سبياً،  جيدة  مالية  بموارد  تت�سم 

ة على الم�ساهمات. في غياب ذلك، قد 
َ
وزيادة ال�سمول من خلال البرامج المبني

تتعر�س تو�سعة ال�سمول اإلى نك�سة، بل قد ت�سعب موا�سلة البرامج الاجتماعية في 

�سكلها الحالي والتي ت�ستمد تمويلها من الم�سادر ال�شريبية اإذا ما تراجعت اإيرادات 

الحكومة م�ستقبلًا.

اإن قدرة الاأمريكيتين على اإحداث التحوّل المبتكر في ال�سمان الاجتماعي لهي 

من المميزات التي تح�سب لهذه المنطقة ومن الماأمول ان توا�سل على هذا المنوال 

م�ستقبلا. ي�سكل الا�ستثمار الحالي في دعم ثقافة ال�سمان الاجتماعي، والت�سجيع 

عبر  المخاطر  لاإدارة  بالن�سبة  والوقائية  الا�ستباقية  النُهُج  من  المزيد  اعتماد  على 

مختلف مراحل حياة الم�سمون الاجتماعي اأحد الموؤ�شرات الاإيجابية لهذه النظرة 

الاإ�ست�شرافية المجُددة. المهم هنا، تطبيق النهج الا�ستباقي والوقائي بالن�سبة لاإدارة 

المخاطر وتو�سعته لي�سمل اأولئك الموظفين في اإدارات ال�سمان الاجتماعي اأي�ساً. 

على جميع الاأ�سعدة، من التوقع اأن توؤثر هذه العنا�شر تاأثيراً اإيجابياً في الت�سميم 

ال�سمان  وتعزيز  م�ستدامة،  ومزايا  خدمات  لتقديم  اللازم  والتمويل  الم�ستقبلي، 

الاجتماعي الحيوي في مختلف اأنحاء الاإقليم.
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