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 إضاءات على السياسات
 الإجتماعية

 

 

  العامة والاستجاباتاتتحديات السياس: الضمان الاجتماعي والمهاجرين 
 

الضوء على تغطية الضمان الاجتماعي للمهاجرين، والتي حددتها            إضاءات على السياسات الإجتماعية       يُسلط هذا العدد من       
ورغم أن الدافع وراء الهجرة في آثير من الأحيان              .  آتحدياً رئيسياً استراتيجية الجمعية لتوسيع تغطية الضمان الاجتماعي           

يأتي بهدف تحسين مستوى المعيشة، إلا أنّ الهجرة يمكن أن تكون محفوفة بالمخاطر آما ويمكن أن لا تحقق الفوائد المتوقعة                      
هذا هو الحال بالنسبة للمهاجرين بين الدول منخفضة الدخل، التي تشيع فيها العمالة غير الرسمية                       .  منها للأفراد والعائلات   

ومع ذلك، يبقى التحدي المرتبط بالسياسات بالنسبة لجميع الدول يكمن في جعل الهجرة     . وضعف ترتيبات الضمان الاجتماعي 
وعموماً، فإنّ انعدام الأمان للمهاجرين يؤآد على الحاجة إلى تعزيز العدالة الاجتماعية وتوسيع نطاق تغطية                            .  أآثر أماناً 

 . الضمان الاجتماعي للجميع
 
 هانس هورست آونكوليفسكي، الأمين العام للجمعية الدولية للضمان الإجتماعي 
 
  

 الاتجاهات الديموغرافية والهجرة الدولية   
 

مليون   214 بــ   قدرّت الأمم المتحدة إجمالي عدد المهاجرين في العالم         
ووفقا للمصدر  .  في المائة من سكان العالم       3شخص، أو ما يقرب من       

نفسه، سوف تنمو هذه الأرقام بمقدار النصف تقريبا مرة أخرى بحلول           
 . 2050عام 

 
جزئياً، يعكس أعداد المهاجرين في المستقبل الاتجاهات الإقليمية للنمو          

في المائة من النمو السكاني             98حيث يترآز ما يُقارب           .  السكاني
المقبلة في المناطق الأقل تطوراً، ولا              40المتوقع في السنوات الــ         

ولذلك، فمن  .  سيما في الصحراء الكبرى لجنوب أفريقيا وجنوب آسيا           
 . المرجّح أن تزداد الهجرة فيما بين دول الدخل المنخفض

 
ومع ذلك، تعكس التوقعات المرتبطة بزيادة تدفقات الهجرة أيضاً                        
التحولات الديموغرافية الكبرى نتيجة التغير المناخي، والتحضر،                   
والشيخوخة، والصراعات المسلحة وعدم الاستقرار السياسي، وزيادة          

 . الفرص

 :هذا العــــدد

يوضح الاتجاهات الحالية والناشئة في أنماط الهجرة   -
 العالمية 

يناقش تحديات الحماية الاجتماعية التي تواجه                      -
 المهاجرين 

يعرض استجابات السياسات لضمان تحسين الحماية           -
 الاجتماعية للمهاجرين 

يخلѧѧص إلѧѧى أن تحѧѧسين فѧѧرص التغطيѧѧة للمهاجريѧѧن               -
تحѧѧѧѧت مظلѧѧѧѧة الѧѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧѧاعي القѧѧѧѧائم علѧѧѧѧى            
الاشѧѧتراآات أمѧѧر ضѧѧروري، ولكنѧѧه غѧѧير آѧѧافٍ فѧѧي         
آثѧѧѧير مѧѧѧن الѧѧѧدول الѧѧѧتي لا تѧѧѧزال أنظمѧѧѧة الѧѧѧضمان              

  .الاجتماعي فيها محدودة التطور
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 هشاشة أوضاع المهاجرين 
 

يتعرض المهاجرون لمخاطر عدة، مرتبطة بانفصالهم عن مجتمعاتهم                   
الأصلية، وغالباً ما يعانون من محدودية الانتفاع من الشبكات الاجتماعية            

ينطبق هذا الحال بصفة          .  غير الرسمية والخدمات الاجتماعية العامة            
خاصة على ذوي المهارات المتدنية، الذين لا يحملون وثائق أو غير                        

 . مليون شخص في جميع أنحاء العالم 50نظاميين، ويمثلون حوالي 
 

 
حتى بالنسبة للعمال المهاجرين الاعتياديين، قد يكون الوصول إلى                           

. الضمان الاجتماعي والرعاية الصحية محدوداً أو غير موجود أصلاً                   
وذلك، على الرغم من مساهمتهم في السابق في برامج ضمان إجتماعي                 

وفي آثير من الأحيان، قد     .  في دولهم الأصلية أو الدول الأخرى المضيفة       
 . تتوقف المنافع أو يتم تخفيضها عند وصولهم لدولة مضيفة أخرى

 
وما يثير القلق آذلك، خاصةً في حال آانت الهجرة مؤقتة؛ هو حرمان                     
المشترك عند مغادرته من حقوقه المكتسبة والمرتبطة بالاشتراآات التي             

 . أدّاها بسبب عدم إمكانية نقل المنافع من دولة إلى أخرى
 

تثير الأعداد المتزايدة من المهاجرين، ولا سيما بالنسبة للنساء اللواتي                    
فعاملات المنازل غالباً ما يجدن       .  يعملن في الأعمال المنزلية قلقاً خاصاً        

أنفسهن في العمالة غير الرسمية، وعادةً، ما يتم استبعادهن من المساهمة              
في أنظمة الحماية الاجتماعية الرسمية في البلد المضيف، مع عدم وجود              

 . سجل رسمي عن ما يعكس فترات العمل لدى عودتهن إلى أوطانهن
 

 الحماية الاجتماعية الرسمية للمهاجرين
 

ينظر المهاجرون إلى إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية الرسمية            
على أنّه أمر في غاية الأهمية لما لذلك من أثر مباشر على مستوى                              

فعادةً لا يتمتع المهاجرون وعائلاتهم بشكل آلي         .  الهشاشة التي يعيشونها  
بالحماية الاجتماعية، وذلك إما لأنهم لا يحصلون عليها إلا بعد فترات                     
زمنية طويلة من الانتظار أو لانتشار أفراد عائلاتهم في عدد من الدول                   

ول علــــى دخــــل      ـــوفي حال فشل المهاجرون في الحص              .  المختلفة
  –واحتياجــــات مـــن يعيلــــون  -آافـي يغطــــي جميــــع احتياجاتهــــم 

فѧѧإن درجѧѧة الهشاشѧѧة سѧѧوف تتزايѧѧد خاصѧѧةً فѧѧي حѧѧال عѧѧدم تمكنهѧѧم مѧѧن                       
 .الحصول على الإعانات الاجتماعية

 
علѧѧى أنهѧѧا القѧѧدرة علѧѧى      :  تُعѧѧرّف إمكانيѧѧة نقѧѧل حقѧѧوق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي        

المحافظѧѧة علѧѧѧى والاحتفѧѧѧاظ بــѧѧѧ ونقѧѧѧل آѧѧѧل حقѧѧѧوق الѧѧѧضمان الاجتماعѧѧѧي              
المكتѧѧسبة أو الحقѧѧوق الѧѧتي ستѧѧصبح مكتѧѧسبة بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الجنѧѧسية                 

ففي حѧال غيѧاب إمكانيѧة نقѧل حقѧوق الѧضمان الاجتمѧاعي،                .   ودولة الإقامة 
فإن المهاجرين يعرضّون أنفسهم لخطر الخسارة المالية عند ترآهم الدولѧة     

وعلى النقيض من ذلѧك، يمكنهѧم أن يѧستفيدوا مѧن             .  المضيفة أو الدولة الأم  
نظام الضمان الاجتماعي أو نظام الرعاية الصحية فѧي دولهѧم بѧالرغم مѧن         
قضائهم لمعظم حيѧاتهم الإنتاجيѧة فѧي الخѧارج وقѧد ينتѧج عѧن ذلѧك، بعѧض                      

 .الإيحاءات المالية الخاصة بأنظمّة الحماية الاجتماعية في دولهم الأم
 

يبقى احتمال تغيّر نشاط سوق عمل المهاجرين قائم في ظѧل حرمѧانهم مѧن        
وفѧѧي حѧѧال عѧѧدم   .  حقهѧѧم فѧѧي نقѧѧل منѧѧافع الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الخاصѧѧة بهѧѧم         

انتفѧѧاع المهѧѧاجرين بѧѧشكل آلѧѧي مѧѧن اشѧѧتراآات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي التѧѧي              
فإن   -لان المنافع طويلة الأمد غير متاحة لهم أو غير قابلة للنقل   -يؤدونها  

هذا يمكن أن يؤدي إلى التهرب مѧن تأديѧة الاشѧتراآات أو تѧشجيع العمالѧة                
حتى أن بعѧض أصѧحاب العمѧل قѧد يتѧآمرون فѧي مثѧل هѧذه                    .  غير الرسمية 

 .القرارات
 

ويبرز احتمال اختيار عدم الرجوع إلى الوطن والبقاء في الѧدول المѧضيفة        
فѧѧي الحѧѧالات الѧѧتي يѧѧؤدي فيهѧѧا المهѧѧاجرون اشѧѧتراآاتهم تجنبѧѧاً لخѧѧسارة                     

فإذا وضعنا تدفق الحوالات الماليѧة       .  الرواتب التقاعدية المستقبلية المتوقعة  
العديѧد منهѧا      –جانباً، فإن مثل هذه القرارات يمكن أن تحѧرم دول الأصѧل           

وبѧѧالطبع، يمكѧѧن أن يكѧѧون     .  مѧѧن آثѧѧار التنميѧѧة الايجابيѧѧة الهامѧѧة       -دول ناميѧѧة 
حѧѧتى فѧѧي تلѧѧك الحѧѧالات عѧѧادةً مѧѧا       .  اسѧѧتحقاق المنѧѧافع مرتكѧѧزاً علѧѧى الإقامѧѧة     

 . تستثني التشريعات الأفراد غير المتواجدين على الأراضي الوطنية
 

 الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الجهات
 

علѧѧѧى المѧѧѧستوى الѧѧѧدولي، فѧѧѧان الأحكѧѧѧام القانونيѧѧѧة المرتبطѧѧѧة بالѧѧѧضمان                  
الاجتماعي للمهاجرين مؤطرة باتفاقيات ضѧمان اجتمѧاعي ثنائيѧة ومتعѧددة             

وعادةً تتضمن اتفاقيѧات الѧضمان الاجتمѧاعي الثنائيѧة بنѧود حѧول                .   الجهات
عدم التمييز مѧا بيѧن المѧواطنين والعمѧّال المهѧاجرين فيمѧا يخѧص الѧضمان                    
الاجتماعي وقواعد التعاون ما بين هيئات الѧضمان الاجتمѧاعي فѧي الѧدول              

تنѧѧسق مثѧѧل هѧѧذه الاتفاقيѧѧات عمليѧѧة جمѧѧع فѧѧترات           .  الموقعѧѧة علѧѧى الاتفاقيѧѧة   
الاشتراآات التي تتراآم لدى العمال المهاجرين في الدولتين وتنظّم تحويل      

حيѧѧث تتمحѧѧور معظѧѧم الاتفاقيѧѧات حѧѧول      .  ودفѧѧع منѧѧافع الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي    
 .المنافع طويلة الأمد مثل الرواتب التقاعدية

 
يتمتѧѧع تقريبѧѧاً جميѧѧع المهѧѧاجرين الѧѧذين ينتقلѧѧون للعمѧѧل مѧѧا بيѧѧن دول الدخѧѧل              

 OECDالمرتفѧѧѧع الأعѧѧѧضاء فѧѧѧي منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنميѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية            
ومѧع هѧذا، فѧإن أآѧثر الѧدول إرسѧالاً للعمѧال                .   بالشمول فѧي اتفاقيѧات ثنائيѧة       

بنغѧѧلادش والهنѧѧد والمكѧѧسيك وجمهوريѧѧة الѧѧصين الѧѧشعبية              (المهѧѧاجرين      
وبالرغѧم  .    لم تعقد سوى عدداً محدوداً جداً مѧن هѧذه الاتفاقيѧات       )   وأوآرانيا

مѧѧن ذلѧѧك، فقѧѧد تمكنѧѧت بعѧѧض الѧѧدول الناميѧѧة بنجѧѧاح، مѧѧن حمايѧѧة غالبيѧѧة                     
 ).الجزائر والمغرب وترآيا(مهاجريهم عبر هذه الاتفاقيات 

 
الѧتي تغطѧّي      -يُعمل حالياً بإتفاقيѧات الѧضمان الاجتمѧاعي متعѧددة الجهѧات               

فѧي الاتحѧاد الأوروبѧي ومجلѧس التعѧاون الخليجѧي               -مجموعات مѧن الѧدول    
GCC)   (      اريبيѧѧع الكѧѧّو تجمCARICOM        دولѧѧشترآة لѧѧسوق المѧѧوال 

و في المستقبل سѧتعقد اتفاقيѧة متعѧددة       .  MERCOSURأمريكا الجنوبية  
آمѧا  .  الأيبيرية للضمان الاجتماعي   -الجهات من خلال الاتفاقية الأمريكية  

يقѧѧود الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي الجهѧѧود الراميѧѧة لتعزيѧѧز التعѧѧاون فѧѧي الѧѧضمان                  
هنѧѧѧاك أيѧѧѧضا   )   (EMPمتوسѧѧѧطية    -الاجتمѧѧѧاعي ضѧѧѧمن الѧѧѧشراآة الأورو     

حول حماية وترويج    2007مجهود آخر إقليمي مهم وهو إعلان آيبو لعام  
حقوق العمال المهѧاجرين الѧذي قامѧت بѧه جمعيѧة دول جنѧوب شѧرق آسѧيا                      
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مليون شخص    214، وصل عدد المهاجرين عالمياً إلى        2009في عام     -
 . في المائة من سكان العالم 3أو حوالي 

مليون مهاجر    415و    235سيكون هناك ما بين       ،  2050بحلول عام      -
 . في العالم

من دول  (إنّ تدفقات الهجرة الرئيسية هي إلى الدول ذات الدخل الأعلى         -
، ولكن في المقابل هناك          )الدخل المنخفض إلى دول الدخل المرتفع            

معدلات لا يستهان بها من الهجرة فيما بين الدول ذات الدخل                                   
 .المنخفض

في المائة من المهاجرين آانوا من الدول منخفضة          70،  2000في عام     -
الدخل أو دول الحد الأدنى من الدخل المتوسط، في حين أن تلك الدول               

ومن جهة أخرى، حوالي    .  في المائة فقط من المهاجرين      40استضافت  
في المائة من المهاجرين آانوا من الدول مرتفعة الدخل، في حين                 19

 . في المائة من المهاجرين                         50أنها استضافت حوالي                        
شكلّ عدد المهاجرون في جميع أنحاء العالم الذين          ،  2005وفي عام     -

ومن المحتمل أن     .  في المائة    40يقيمون في الدول النامية ما نسبته             
 . يكون معظم هؤلاء المهاجرين قد جاءوا من دول نامية أخرى                              

وفي الغالب، يتمتع المهاجرون بين الدول ذات الدخل الأعلى بحق                  -
في المائة من جميع           23الحماية الاجتماعية ونقلها، وهو ما يمثل                

 . المهاجرين في جميع أنحاء العالم
إنّ المهاجرين الأآثر حرماناً هم أولئك الذين يتنقلون داخل المناطق                     -

ذات الدخل المنخفض حيث تكون الهجرة أيضاً غير منتظمة في                           
 . الحماية الاجتماعية الرسمية

 حقائق وأرقام  



ومن بين الهيئѧات متعѧددة الأطѧراف، يѧبرز النѧشاط الفعѧّال لمنظمѧة العمѧل                    
الدوليѧѧة فѧѧي الѧѧترويج لحقѧѧوق أآѧѧثر عدالѧѧة للعمѧѧال المهѧѧاجرين مѧѧن خѧѧلال                  
توصѧѧѧياتها واتفاقياتهѧѧѧا بحيѧѧѧث تقѧѧѧدم إطѧѧѧار عمѧѧѧل لѧѧѧدعم جميѧѧѧع هـــѧѧѧذه                       

 . المبـــادرات

 
 خيارات الشمول للمهاجرين القادمين من دول منخفضة الدخل

 
توضّح ثلاثة أسباب رئيسية عدم انخراط الدول مѧن الأقѧاليم الأقѧل تطѧوراً                

ضعف تطѧور   :  في مباحثات الضمان الاجتماعي الثنائية والمتعددة الجهات  
قوانين الضمان الاجتماعي المحلية، وانخفاض مѧستويات الѧشمول للѧسكان            

وبѧѧѧالطبع، وبمقتѧѧѧضى   .  المحلييѧѧѧن، ومحدوديѧѧѧة القѧѧѧدرة الإداريѧѧѧة الوطنيѧѧѧة        
ولعѧل  .   التعريف، تتطلب الاتفاقيѧات الثنائيѧة توافѧق الآراء مѧا بيѧن طѧرفين                

الصعوبة تكمن هنا في أن الѧدول المѧستقبلة للعمالѧة عѧادةً مѧا لѧديها حوافѧز                     
وبالرغѧم  .  أقل لإبرام مثل هذه الاتفاقيات مѧن الѧدول المرسѧلة لتلѧك العمالѧة            

من أن تغطية الضمان الاجتماعي غالباً ما تكون غير متاحѧة، تبيѧّن الأدلѧة             
علѧѧى أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن لѧѧدول الأصѧѧل أن تتحمѧѧل مѧѧسئولية متزايѧѧدة لتأميѧѧن                
الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة لمهѧѧاجريهم حѧѧتى فѧѧي حѧѧال غيѧѧاب التزامѧѧات مѧѧن قبѧѧل             
الدولѧѧة المѧѧستقبلة، إمѧѧا عѧѧبر إنѧѧشاء صѧѧناديق مكرسѧѧة لمواطѧѧني تلѧѧك الѧѧدول             
العѧѧѧѧѧاملين بالخــــѧѧѧѧѧارج أو عبــــــѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧسماح لهـــــѧѧѧѧѧم بالانتســـــѧѧѧѧѧاب               
الاختيــــѧѧѧѧاري فــــѧѧѧѧي برامـــــѧѧѧѧج الضمــــѧѧѧѧان الاجتماعـــــѧѧѧѧي فــــــѧѧѧѧي            

 . موطنهـــم الأم
 

وعمومѧѧاً، ليѧѧس هنѧѧاك نمѧѧوذج واحѧѧد حѧѧول آيفيѧѧة تحѧѧسين أحكѧѧام الѧѧضمان                
ونظѧراً لمحدوديѧة    .    الاجتماعي للمهاجرين ما بين الѧدول منخفѧضة الѧدخل          

نطاق منافع الضمان الاجتماعي وانخفاض التغطية السكانية في العديد من         
الدول النامية،  فإن القلق إزاء غياب إمكانيѧة نقѧل المنѧافع قѧد يكѧون سѧابق                    

وقد نحتاج إلѧى مبѧادرة لسياسѧات أآѧثر فعاليѧة تتبلѧور حѧول إدارة                .    لأوانه
أفضل للهجѧرة فѧي الأقѧاليم ذات الѧدخل المنخفѧض، ولا سѧيما فيمѧا يخѧص                     
الهجرة غير الشرعية؛ والترآيز على تحѧسين الحمايѧة الاجتماعيѧة للفئѧات               

النساء والأطفال واللاجئين والمهѧاجرين غيѧر       ( المهاجرة الأآثر ضعفاً من     
ووضѧѧѧع معѧѧѧايير حѧѧѧول آيفيѧѧѧة تنѧѧѧسيق أنظمѧѧѧة الضمـــــѧѧѧان               )  الѧѧѧشرعيين

الاجتمѧѧѧѧاعي فــــѧѧѧѧي المستقبـــــѧѧѧѧل لضمــــــѧѧѧѧان إمكانيѧѧѧѧة نقѧѧѧѧل الحقѧѧѧѧوق               
 .المكتــــسبة

 تمويل الحماية للمهاجرين في الدول المضيفة
 

غالباً ما يفترض بأنّ تكلفة تعزيز الحمايѧة الاجتماعيѧة للمهѧاجرين يفѧرض              
وهذا الأمر ليس بالضرورة أن يكѧون     .    تكلفة إضافية على الجهة المضيفة  

إذ أن هنѧاك أمѧرين ينبغѧي أن يأخѧذا بعيѧن الاعتبѧار، ألا                  .     على هذا النحѧو   
. وهما اشتراآات المهاجرين في شبكة الحماية وتكلفة نقѧل المنѧافع بالكامѧل      

فبالنѧѧسبة للنقطѧѧة الأولѧѧى، استخلѧѧصت بعѧѧض الدراسѧѧات بѧѧأن المهاجريѧѧن                
وعائلاتهم يكونون بالأغلب مشترآين في شبكة الحماية عند تحليل صѧافي           

أما .  اشتراك المهاجرين في أنظمة الحماية الاجتماعية والأنظمة الضريبية   
فيمѧѧا يخѧѧص تعزيѧѧز إمكانيѧѧة نقѧѧل  المنѧѧافع  التقاعديѧѧة الممولѧѧة عѧѧن طريѧѧق                
أنظمة تأدية المنافع عند استحقاقها، فيبدو أنّ السماح بإمكانية النقل الكامѧل       
للحقوق المكتسبة للمهاجرين ليس له تأثيرُ يذآر على الحالة المالية لأنظمة    

 .الضمان الاجتماعي
 

وبالتالي، ونظراً لشيخوخة السكانية وتراجع معدلات الإعالة وخاصѧةً فѧي            
الدول ذات الدخل المرتفع، قد يѧدعم العمѧّال المهѧاجرين الاسѧتقرار المالѧي               

وعلى النقيض من ذلك، فѧإنّ تعزيѧز إمكانيѧة      .  لأنظمة الضمان الاجتماعي 
نقل المنافع، يمكن أن يؤدي إلى خسارة بالنسبة للدول المѧضيفة، وإن آѧان       

ومع ذلك،  بالنسبة للمهاجرين فإن تعزيѧز إمكانيѧة    .    ذلك على نطاق ضيق 
نقѧѧل المنѧѧافع قѧѧد يѧѧدعم إلѧѧى حѧѧد آبѧѧير ضѧѧمان الѧѧدخل عѧѧبر دورة الحيѧѧاة،                      

 .وخصوصاً في سن الشيخوخة
 

 الاستنتاجات
 

: إنّ الهجرة بحد ذاتها، تشكّل آلية حمايѧة اجتماعيѧة للمهѧاجرين وعѧائلاتهم               
آونهѧѧا تمنحهѧѧم فرصѧѧة الحѧѧصول علѧѧى مѧѧصدر دخѧѧل  وحѧѧوالات وحمايѧѧة               

 . اجتماعية
 

يѧѧستفيد المهѧѧاجرون النظѧѧاميون مѧѧن الأحكѧѧام القانونيѧѧة، والمنѧѧافع المرتبطѧѧة          
وفѧي المقابѧل، لا     .    بالعمل، ومعونة الدولة وإمكانية نقل الحقѧوق المكتѧسبة         

يѧѧѧزال هنѧѧѧاك اسѧѧѧتبعاد للمهѧѧѧاجرين غѧѧѧير الѧѧѧشرعيين فѧѧѧي القطѧѧѧاع غيѧѧѧر                    
يكمـــن التحدي في سياســــѧة جعѧل الهجـــѧرة أآѧثر أمانـــــѧاً،              .   الرســــمي

وخاصة بالنسبــــة للمهاجريـــــن غير المنتظميـــــن، وذلــــك من أجــــل       
تعظيــــѧѧم المنافــــѧѧع المكتسبــــѧѧة مѧѧن قبѧѧل الإسѧѧتراتيجية الخاصѧѧة بمѧѧورد              

 . الرزق
 

إن تحديات توسعة الѧشمول غالبѧاً مѧا تكѧون خاصѧة بكѧل دولѧة علѧى حѧدا،                        
آخѧذةً ذلѧك بعيѧن الاعتبѧار،        .  ومرتبطة  بتصميم أنظمة الضمان الاجتماعي  

إسѧѧتراتيجية لتوسѧѧعة   فقѧѧد وضѧѧعت الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي            
 لتنѧسيق العمѧل المتجѧذر فѧي قѧدرات وأطѧر عمѧل هيئѧات الѧضمان                     الشمول

 على تسهيل عملية توسѧعة       إستراتيجية الجمعيةوسوف تعمل .     الاجتماعي
الѧѧѧѧشمول، بمѧѧѧѧا فيهــѧѧѧѧم المهاجـــــѧѧѧѧرين، حيــــѧѧѧѧث تقـــــѧѧѧѧوم الهيئــــѧѧѧѧات              
الأعضــــѧѧѧاء فـــــѧѧѧي الجمعيـــѧѧѧة الدوليــــѧѧѧة للضمــــѧѧѧان الاجتمـــــѧѧѧاعي             
بوضــــــع وتنفيـــذ خطــــط العمــــل لمــــواجهة تحديـــــات التوسعـــــѧة        

 .الوطنية
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 إتفاقية متعددة الجهات في السوق المشترآة لدول أمريكا الجنوبية 

اسѧѧѧتحدثت الѧѧѧسوق المѧѧѧشترآة لѧѧѧدول أمريكѧѧѧا الجنوبيѧѧѧة              ،  2008فѧѧѧي   
MERCOSUR  )    وايѧاراغواي والأوروغѧالأرجنتين والبرازيل والب (

نظام لإدارة مطالبات الرواتب التقاعديѧة للأفѧراد الѧذين عملѧوا فѧي هѧذه                 
يѧدير جѧزءاً مѧن      )  نظام الاتفاقيѧات الدوليѧة      –  SIACI(إن نظام   .   الدول

. عملية طلب الرواتب التقاعدية  والتي تحكمها اتفاقيات متعددة الجهات      
يمكّن هذا النظام الأفراد وهم في دول إقѧامتهم بالتواصѧل إلكترونيѧاً مѧع                
هيئات الضمان الاجتمѧاعي فѧي الѧدول الѧتي عملѧوا بهѧا للحѧصول علѧى                    

 .المعلومات الضرورية للمضي قدماً في معاملات مطالباتهم

اعترافاً منها بأن الهجرة للعمل غالباً ما تحرم المهѧاجرين وعѧائلاتهم مѧن           
الانتفѧѧاع مѧѧن أنظمѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي دولهѧѧم الأم، قامѧѧت الفلبيѧѧن              
بإنѧѧشاء صѧѧندوق رفѧѧاه العѧѧاملين بالخѧѧارج لتوفѧѧير التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي لهѧѧم           

يمѧّول الѧصندوق مѧن اشѧتراآات العمѧال           .   ولعائلاتهم الѧتي ترآوهѧا خلفهѧم      
المهѧѧاجرين لتغطيѧѧة المنѧѧافع المقدمѧѧة للمهѧѧاجرين وعѧѧائلاتهم فѧѧي حѧѧالات              

وبعѧѧض الѧѧدول    .  الوفѧѧاة والعجѧѧز أو الحاجѧѧة إلѧѧى تغطيѧѧة تكѧѧاليف الѧѧسفر               
الأخرى مثل سيريلانكا، قامت بتأسيس برنامج حماية اجتماعيѧة للعامليѧن      

 . المهاجرين وتبعتها بنغلادش بالقيام بنفس الخطوة

 صندوق رفاه العمال الفلبينيين العاملين في الخارج

 الاستنتاجات الرئيسية في مجال السياسات
أولاً، هناك حاجة إلى توفير حد أدنى من الحقوق الإنسانية  -

 .والاجتماعية لجميع المهاجرين، بغض النظر عن وضع إقامتهم
ثانياً، هناك حاجة لتقديم الدعم والتدريب لتطوير قدرات هيئات  -

 .الضمان الاجتماعي لتوسعة الشمول
ثالثاً، يجب إيلاء أهمية لتحقيق التغطية التشريعية بإمكانية نقل آافة  -

منافع الضمان الاجتماعي الكاملة التي تمّ تأدية الاشتراآات الخاصة 
 .بها



باعتباره آأولوية، وعلى أي حال، فبالنسبة للأقاليم الأقل تقدماً، يѧجѧب أن               
يكون النقاش حول توسعة الضمان الاجتماعي وشمول العمّال المهاجѧريѧن           

 .جزءاً من إطار عمل أوسع مرتبط بسياسة دعم العدالة الاجتماعية
 

تقدّر الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي وتشكر مساهمة آل من  راشѧيѧل         
ويѧوهѧانѧس آѧويѧتѧل         ،   Rachel Sabates-Wheelerويѧلѧر          -ساباتѧيѧس     

Johannes Koettl               نѧѧدد مѧѧعѧѧذا الѧѧي هѧѧات        فѧѧاسѧѧيѧѧى السѧѧلѧѧاءات عѧѧإض
 .الاجتماعية
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