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ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي في حيّز النفاذ - دول البريك�س

اأو ما تُعرف بدول )بريك�س( رمزاً تو�ضيحياً للتحولات الهامة التي  اأفريقيا  تعتبر البرازيل، الاتحاد الرو�ضي، الهند، ال�ضين، وجنوب 

ي�ضهدها الاقت�ضاد العالمي، والبيئة الاجتماعية، والديموغرافية حالياً. وتمتد اأهمية هذه الدول اإلى ما هو اأبعد من حقيقة اأنها قد تمتعت بنمو 

اقت�ضادي هام وم�ضتدام على مدى العقدين الما�ضيين. كما يوؤكد تقرير بحثي رئي�ضي اأجرته الجمعية الدولية لل�ضمان الاجتماعي بعنوان: 

تو�ضعة ال�ضمول بال�ضمان الاجتماعي في دول البريك�س تقدّم لنا تجربة البريك�س الحديثة درو�ضاً اأخرى اإيجابية – كمَ من درا�ضات الحالة 

الابتكارية والممار�ضات الجيدة في ال�ضمان الاجتماعي التي ت�ضتحق تعميمها والاإطلاع عليها، كما يمكن البناء عليها وتطبيقها في دول 

اأخرى. لقد جاء العديد من التطورات الاأكثر تاأثيراً على �ضكل مبادرات ابتكارية- تحركها درجة ملحوظة من الاإرادة ال�ضيا�ضية- لتو�ضعة 

ال�ضمول والا�ضتفادة من المنافع النقدية والعينية والح�ضول على الرعاية ال�ضحية. كما توؤكد هذه الن�شرة » الاإ�ضاءات«على اإعطاء اهتمام 

خا�س لمختلف التدابير الرامية اإلى �ضمول الفئات الم�ضت�ضعفة وتلك التي كانت ت�ضتثنى في ال�ضابق من التغطية. بغ�س النظر عن التحدّيات 

الديموغرافية، وال�ضحية، والاجتماعية، وتحدّيات �ضوق العمل والتحدّيات الاقت�ضادية، ما زالت دول البريك�س تقدّم المثال الذي يحتذى 

ز النفاذ 
ّ
في هذا الاإطار. فاإدارات ال�ضمان الاجتماعي في دول البريك�س تمثّل حقيقة ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي )الحيوي( في حي

د روؤيا ا�ضتراتيجية.
ّ
اأكثر من كونه مجر

هان�س-هور�ضت كونكوليف�ضكي، الاأمين العام للجمعية الدولية لل�ضمان الاجتماعي

هذا العدد

وجهودها  - )بريك�س(  دول  حول  تقريراً  يقدم 

الرامية اإلى تو�شعة ال�شمول

يقارن درا�شات الحالة القُطرية واأولوياتها -

اإدارة  - تح�شين  اأهمية  على  ال�شوء  ي�شلط 

ال�شمان الاجتماعي

مبداأ  - لتحقيق  المعيقة  التحدّيات  يناق�س 

“ال�شمان الاجتماعي للجميع”

2013 © الاإي�شا 
ISSN online 2073-5715

 نُ�شرت لاأول مرة في

اآب/اأغ�شط�س 2013

ISSA :ال�شور

نقاط بداية متنوعة، واأهداف م�شتركة

تمثّل دول )بريك�س( 42 بالمائة من مجموع �ضكان العالم و 30 بالمائة من كتلة 

الناتج  اإجمالي  من  بالمائة  الدول 25  هذه  ن�ضبة  كانت  اأرا�ضيه. في 2011، 

اأن ن�ضتو�ضح  اأ�ضا�س هذه الاأرقام وحدها، ي�ضهل علينا  المحلّي العالمي. على 

مهمّة على  الخم�س  الدول  القُطرية في هذه  التطورات  يجعل  الذي  ال�ضبب 

ال�ضعيد العالمي. لذلك لي�س بالغريب اأن تكون هذه الدول موطناً للتطورات 

الاإيجابية والابتكارية في تقديم خدمات ال�ضمان الاجتماعي وتو�ضعة ال�ضمول.

ح�ضب البحوث الجديدة التي تجريها الجمعية الدولية لل�ضمان الاجتماعي، 

ثمة اأثر ملمو�س للتدابير الموجّهة في مختلف اأنحاء دول )بريك�س( لتو�ضعة 
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الغالب  وفي  الم�ضت�ضعفة  الفئات  ي�ضمل  بحيث  الاجتماعي  بال�ضمان  ال�ضمول 

لديها  التي  العائلات  مثل  الما�ضي  ال�ضمول في  من  ت�ضتثنى  كانت  التي  الفئات 

اأطفال )البرازيل، وجنوب اأفريقيا(، و�ضكان الريف )البرازيل، ال�ضين، الهند، 

والاتحاد  الهند،  )ال�ضين،  وعائلاتهم  المهاجرين  والعمّال  اأفريقيا(،  وجنوب 

كفله  حق  هناك  ال�ضيا�ضية،  للاإرادة  نطاقاً  الاأو�ضع  الاإ�ضارات  من  الرو�ضي(. 

ال�ضمان  خدمات  توفير  على  ين�س  اأفريقيا  وجنوب  البرازيل  ل�ضكان  الد�ضتور 

تعمل  ال�ضمول،  لتو�ضعة  الم�ضتركة  الجهود  من  الرغم  على  لهم.  الاجتماعي 

اإطار  اأن  ترى  الاأولى،  للوهلة  تماماً.  مختلفة  قُطرية  بيئات  في  )بريك�س(  دول 

ال�ضمان الاجتماعي الحالي في كل دولة من هذه الدول يعك�س اإلى درجة كبيرة 

تتباين  بالمقابل،  الاجتماعي.  ال�ضمان  نحو  واتجاهاتها  وغاياتها  الدولة  تاريخ 

خ�ضائ�ضها الثقافية، والموؤ�ض�ضية، وال�ضكانية تبايناً وا�ضع النطاق.

التحدّيات الم�ضتركة في تو�ضعة ال�ضمول

ال�ضمان  فروع  جميع  اأو  معظم  تحت  ال�ضمول  يتوفر  )بريك�س(،  دول  في 

اأعلى  م�ضتويات  تتحقق  حيث  تتباين  ال�ضمول  م�ضتويات  لكن  الاجتماعي. 

عموماً لنظم الرعاية ال�ضحية مقارنة بال�ضيخوخة، والعجز، والمنافع المقدّمة في 

حالة البطالة.

من  يتركّز  زال  وما  كان  الاجتماعي  ال�ضمان  توفير  اأن  الاعتبار  بعين  اآخذين 

الوجهة التاريخية على �ضمول العمال الم�ضتاأجرون، كان يتعين على جميع دول 

ال�ضمول  لتي�ضير  المنافع  تمويل  واآليات  وهياكل،  قواعد،  تتناول  اأن  )بريك�س( 

لعدد كبير من ال�ضكان الذين لا ي�ضنّفون �ضمن هذه الفئة مثل العاملين لح�ضابهم 

من  ثمة مجموعة محددة  الريف.  و�ضكان  المنظّم،  القطاع غير  الخا�س، وعمّال 

التحدّيات المتعلّقة ب�ضكان الريف.

تت�ضل هذه ب�ضمان الح�ضور الجغرافي لخدمات الخط الاأمامي، وتب�ضيط اإجراءات 

القدرة  اإلى معالجة م�ضائل  بالاإ�ضافة  المنافع،  الالتزام، ودفع الا�ضتراك، و�شرف 

عتبة  لتكون  الاختياري  الا�ضتراك  اأنظمة  ت�ضتخدم  الغالب،  في  الدفع.  على 

انتقالية نحو تحقيق اأهداف تو�ضعة ال�ضمول. لكن نجاح الاأنظمة الاختيارية في 

تو�ضعة ال�ضمول يتباين من نظام لاآخر. فالفئات الم�ضتهدفة بالا�ضتراك الاختياري 

ل على الموارد المالية ال�شرورية لذلك اأو قد تعتبر المنافع المقدّمة غير  قد لا تتح�ضّ

ملائمة، ما يثير الت�ضاوؤل حول الطريقة التي يمكنها اأن توؤدّي اإلى ت�ضميم منافع 

اأف�ضل لتلبية احتياجاتها.

الفئات  مختلف  واحتياجات  يتلاءم  بما  الم�ضممة  القانونية  الاأحكام  غياب  في 

المجتمعات  هذه  بين  الم�ضاواة  وعدم  الهيكلية  الفجوات  تتفاقم  قد  ال�ضكانية، 

ة المتزايدة 
ّ
ب�ضبب الت�ضميم المو�ضوع لنظام ال�ضمان الاجتماعي. كما اأن الاأهمي

لتوفير المنافع المهنية اأو الخا�ضة للموظفين مقابل راتب قد ي�ضاعف فجوات عدم 

الم�ضاواة في ال�ضمول وم�ضتويات المنافع التي يتم الح�ضول عليها. ثمّة م�ضدر اآخر 

للعمال  المتناميان  الحركة والانتقال  األا وهو  )بريك�س(  الم�ضاواة في دول  لعدم 

�ضيا�ضات  الا�ضتجابة من خلال  يتطلب  ما  الحدود-  داخلياً وعبر  – مهاجرين 
اأكثر  ب�ضكل  المعالجة  ت�ضتدعي  التي  الاأ�ضئلة  من  مواتية.  اإدارة  وتدابير  ملائمة 

اكتمالًا تو�ضعة ال�ضمول لتغطي اأفراد عائلات العمّال المهاجرين وتح�ضين التن�ضيق 

وحفظ القيود لدى مختلف الموؤ�ض�ضات عندما تكون الخدمة مجزّاأة وموزّعة على 

م�ضتوى الدولة ككل. بالن�ضبة لجميع دول )بريك�س(، ثمة اأهمية متزايدة تحظى 

بها م�ضاألة �ضمان كفاية المنافع. مع زيادة المحددات المالية والبيئة الاجتماعية-

الاقت�ضادية المتغيرة، يثير هذا التحدّي م�ضائل تتعلق بالمنافع الممولة من الاإيرادات 

ال�شريبية بالاإ�ضافة اإلى تلك المعتمدة على اقتطاع الا�ضتراكات.

تح�ضين الاإدارة

للوهلة الاأولى، تدل المعطيات في دول )بريك�س( اأن نجاح تو�ضعة ال�ضمول رهين 

بزيادة القدرات على تقديم خدمات الخط الاأول مع الا�ضتثمار الملائم في تكنولوجيا 

ال�ضمان  موؤ�ض�ضات  موظفي  وتدريب  اإدارة  وتح�ضين  والات�ضالات  المعلومات 

الاجتماعي. ولعل ال�ضغوطات الجبائية المتزايدة، تجعل هذا الامر في غاية الالحاح 

ة. ووفقاً للنموذج المالي لنظام ال�ضمان الاجتماعي، يثير هذا الاأمر اأي�ضاً 
َ
و الاهمي

الاأموال  من  للتوقع  والقابلة  الكافية  التحويلات  ب�ضمان  الكفيلة  الطريقة  م�ضاألة 

وهو  األا  )بريك�س(  دول  في  محتمل  عائق  ثمة  ال�ضمول.  اأهداف  لتغطية  العامة 

الاأدوار الر�ضمية التي توؤديها الحكومة على مختلف م�ضتوياتها: الوطنية، والاإقليمية، 

اإدارات ومعطيات  اأن ت�ضبح  ة- وفي الغالب الهياكل الفدرالية- ما يعني 
ّ
والمحلي

ال�ضمان الاجتماعي مجزّاأة في اأغلب الاأحيان. يمكن للت�ضميم الم�شرذم اأن يحدّ من 

اإمكانيات اإعادة توزيع تكاليف ال�ضمان الاجتماعي ويوؤدي اإلى رفع تكاليف اإدارته.

تدابير تو�ضعة ال�ضمول

على الرغم من تباين الا�ضتجابات من دولة لاأخُرى، تظهر التدابير التي اعتمدتها 

دول )بريك�س( اأن الا�ضتجابات الابتكارية اإلى تحدّي تو�ضعة ال�ضمول موجودة 

على اأر�س الواقع:

والمهاجرين.  - الريف  �سكان  �سمول  مجال  في  عظيمة  اأ�سواط  قطعت  لقد 

التمويل  وهيكلية  الملائمة  المنافع  هيكلية  بين  الجمع  الفاعلة  النُهُج  تتطلب 

)مثلًا: البرازيل(، وتح�ضين الح�ضول على الخدمات )مثلًا: تو�ضعة الخدمات 

في  الاأخرى  الموؤثرة/المتاأثرة  الجهات  مع  العمل  اأو  ال�ضين،  في  الاإلكترونية 

الهند اأو من خلال اإ�ضلاح الت�شريعات للمهاجرين في رو�ضيا، اأو ا�ضتخدام 

المكاتب المتنقّلة في جنوب اأفريقيا(.

ناً من خلال تطبيق اأ�ضاليب  -
ّ

�ضهدت اإدارة ال�ضمان الاجتماعي وتنفيذ برامجه تح�ض

والات�ضالات  المعلومات  لتكنولوجيا  الفاعل  والا�ضتخدام  الحديثة،  الاإدارة 

)مثلًا: ا�ضتحداث بطاقات هوية ال�ضمان الاجتماعي في ال�ضين، والبطاقات 

ة في الهند وجنوب اأفريقيا( وتدريب الكوادر العاملة وتطويرها.
ّ
الذكي

الاإجراءات  - تكييف  في  مرونتها  الاجتماعي  ال�ضمان  اإدارات  اأثبتت  لقد 

والعمليات وتح�ضينها بحيث توائم احتياجات الفئات ال�ضكانية التي لم تحظ 

المحلية  الحقائق  اأخذ  خلال  من  قبل.  من  الاجتماعي  بال�ضمان  بال�ضمول 

بالح�ضبان تماماً، ت�ضمل التطورات الملحوظة تب�ضيط اإجراءات الالتزام، وتغيير 

هياكل المنافع، وتي�ضير دفع الا�ضتراكات و�شرف المنافع.

اأف�ضل  - تنظيمي  تن�ضيق  خلال  من  وتقديمها  المنافع  توفير  ت�شرذم  يعالج 

والا�ضتخدام الملائم لتكنولوجيا المعلومات والات�ضالات. لقد اأدّى هذا اإلى 

اأن  للاإدارات  و�ضمح  المقدّمة،  الخدمات  المنافع، وتح�ضين  ازدواجية  خف�س 

ت�ضتجيب على نحو اأف�ضل اإلى تحدّيات الهجرة المتزايدة.

من الممكن ملاحظة وجود نهج يعتمد ب�ضكل اأكبر على الا�ضتباقية والوقائية  -

مع  البطالة  �ضد  التاأمين  ربط  المثال،  �ضبيل  على  )بريك�س(.  دول  بع�س  في 

�ضيا�ضات التوظيف )مثل اإعادة التدريب( وزيادة التركيز على اإعادة التاأهيل 

�س للحوادث )مثلًا: بالن�ضبة لاإ�ضابات حوادث الطرق في جنوب 
ّ
بعد التعر

اأفريقيا( للتخفيف من التكاليف الطبية الم�ضتقبلية وتي�ضير العودة اإلى العمل.

الاجتماعي  - ال�ضمان  في  بحقوقها  ال�ضكانية  الفئات  مختلف  اإعلام  ن 
ّ

تح�ض

المعلومات  بتكنولوجيا  الموجّهة  الاإعلامية  الحملات  ا�ضتخدام  خلال  من 

المدني  المجتمع  مجموعات  مع  قرب  عن  العمل  خلال  ومن  والات�ضالات 

والمجموعات التي تمثّل العمّال. لقد عمل هذا على تعزيز التدابير الاأخرى 

لتو�ضعة ال�ضمول بالحماية الاجتماعية لتمتد اإلى الفئات التي ي�ضعب �ضمولها.
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لمحة عامة عن دول )بريك�س(

البرازيل:

ين�سّ الد�شتور البرازيلي لعام 1988 على �شمولية التغطية والخدمات 

وت�شاويها بين �شكان الح�شر و�شكان الريف. وفي الفترة ما بين 2005 حتى 

2009، ارتفع عدد متلقي الرواتب التقاعدية من التاأمينات الاجتماعية 

بن�شبة 11 بالمائة، في حين ارتفع عدد متلقي الم�شاعدة الاجتماعية بن�شبة 

25 بالمائة. وقد تركّزت معظم الجهود الرامية اإلى ال�شمول بال�شمان 

الاجتماعي منذ عام 2009 على برامج التحويل النقدي بما فيها »بول�شا 

فاميليا« – �شندوق العائلة. لقيا�س نجاح هذه البرامج، تناق�شت ن�شبة 

ال�شكان في �شن العمل من الفئات غير الم�شمولة بالتاأمينات الاجتماعية اأو 

الم�شاعدة الاجتماعية من 39.6 بالمائة في 1998 اإلى 35.1 بالمائة في 

2008. كما انح�شرت ن�شبة من هم في �شن الخام�شة وال�شتّين اأو اأكبر ممن لا 

يح�شلون على اأي نوع من اأنواع التغطية اإلى 2 بالمائة فقط. لقد �شاعد الراتب 

التقاعدي الاجتماعي المموّل من الاإيرادات ال�شريبية والذي يدفع اإلى عمّال 

الريف على التخفيف ب�شكل ملحوظ من الفقر بين مختلف الاأعمار وبخا�شة 

في اأو�شاط الفئات المتقدّمة بالعمر )ال�شيخوخة(. مع ذلك، تبقى التحديات 

قائمة: 50 بالمائة من ال�شكان العاملين لا يدفعون اقتطاعات الا�شتراك 

بال�شمان الاجتماعي على نحو منتظم.

الاتحاد الرو�سي:

يختلف الاتحاد الرو�شي عن باقي دول )بريك�س( حيث اأنه وعلى الرغم من 

اعتماده نظام ال�شمان الاجتماعي ال�شامل منذ حقبة ال�شوفيات، اإلا اأنه �شهد 

تغييرات اجتماعية، واقت�شادية، وديموغرافية اأو�شع نطاقاً ما زالت محطّ 

جدل. ومع تناق�س تعداد �شكان رو�شيا بحوالي 5 مليون منذ الت�شعينيات، 

تركّز الاهتمام على الاأن�شطة الرامية اإلى تح�شين معدلات الولادة بما فيها 

تح�شينات هامة وكبيرة على منافع الاأمومة والاأ�شرة مثل زيادة مخ�ش�شات 

الطفل. كما تم التركيز على تح�شين نجاعة الخدمات ال�شحيَة و منافع 

التقاعد. ومن الخ�شو�شيات الرو�شية، العدد الملحوظ للعمال الموؤهلين 

للح�شول على منافع خا�شة؛ هوؤلاء ي�شملون العمال الذين يعملون بما يعرف 

بـ »المهن الخطرة« واأولئك الذين يوظّفون في اأق�شى �شمال رو�شيا. ثمة 

اقتناع متنام باأن الجهود الرامية اإلى تو�شعة ال�شمول للقطاع غير المنظّم لن 

تكون ذات جدوى من غير وجود التن�شيق مع التدابير الرامية اإلى تنظيم هذا 

القطاع. وعلى الرغم من النمو الاقت�شادي، وفائ�س الح�شاب الجاري، تبقى 

ا�شتدامة اأنظمة ال�شمان الاجتماعي في رو�شيا ملأى بالتحدّيات.

الهند: 

الهند دولة فتيّة تت�شم بو�شع ديموغرافي مُوات ترتفع فيه معدّلات الولادة 

ما يعني اأنها �شوف ت�شيخ على نحو اأقل �شرعة من باقي دول )بريك�س( 

]با�شتثناء جنوب اأفريقيا[. التحدّي الرئي�س اأمام الهند هو تو�شعة ال�شمول 
لتغطية قطاع كبير غير ر�شمي اأو »غير منظّم« ي�شكل اأكثر من 90 بالمائة 

من القوة العاملة. ولزيادة ال�شمول ب�شكل ملحوظ، يجب اأن تعالج الجهود 

المبذولة التحديات التي تعيق �شمول هذا القطاع الكبير. لقد �شهد العقد 

الاأخير من الزمن عدداً من المبادرات �شواء في البرامج التي لا تعتمد على 

اقتطاع الا�شتراكات اأو تلك التي تعتمد عليه ال�شاعية اإلى معالجة هذه 

الم�شاألة: مثلً: نظام التقاعد الوطني لل�شيخوخة ونظام التاأمين ال�شحي 

ال�شامل. على الرغم من �شيوع القطاع غير المنظّم، يغطّي �شندوق اإدّخار 

الموظفين للقطاع المنظّم حوالي 50 مليون عامل. في 2009، فتح النظام 

اأبوابه لجميع العمال على اأ�شا�س اختياري، لكن في غياب اقتطاعات 

مماثلة من اأ�شحاب العمل، بقي الا�شتراك الاختياري بال�شمان منخف�شاً.

لمحة عامة عن دول )بريك�س(  تابع

ال�سين:

على مدى العقد الما�شي، ا�شتفادت ال�شين من و�شعها الديموغرافي الحالي 

الملئم، والاإرادة ال�شيا�شية، والماليَة الحكومية ال�شليمة لزيادة ال�شمول 

ب�شكل جوهري من خلل بدئها في تو�شعة ال�شمول في مختلف برامج 

ال�شمان الاجتماعي. لقد عالجت تحدّي الفروقات الاإقليمية الوا�شعة النطاق 

في البيئة الاجتماعية-الاقت�شادية والهجرة الداخلية الملحوظة من الريف 

اإلى المدينة، بحيث انتقلت اإلى توفير ال�شمول بالتاأمين ال�شحي بن�شبة 100 

بالمائة تقريباً و�شمول ما يزيد عن ن�شف عدد ال�شكان بمنافع ال�شيخوخة. 

وبالرغم من الانتقال التدريجي اإلى النظام ال�شمولي، تبقى م�شاألة اأخرى 

ماثلة اأمامنا بحاجة اإلى معالجة األا وهي ت�شرذم المنافع المقدمة والاإدارة 

حيث يوجد العديد من البرامج التي تديرها مختلف ال�شلطات هناك 

على م�شتوى الدولة اأو المدينة. حيث يثير هذا م�شكلة ازدواجية المنافع، 

والتكامل مع برامج المنافع الاأخرى، و�شيا�شات التوظيف، وفي بع�س 

المجالات عدم كفاية الكوادر الموؤهلة والخبرات المطلوبة. خل�شة القول، 

باعتماد نهج الخطوة خطوة في تجربة البرامج ومن ثم تطبيقها على نطاق 

اأو�شع، تدفع الجهود المتوا�شلة باتجاه اإن�شاء نظام �شمولي حقيقي لل�شمان 

الاجتماعي.

جنوب اأفريقيا:

ي�شمن د�شتور جنوب اأفريقيا في اأحكامه الحق في الح�شول على منافع 

ال�شمان الاجتماعي بموجب القانون. هناك �شمول وا�شع النطاق بمنافع 

ال�شمان الاجتماعي: في الحقيقة تغطّى جميع المخاطر نظريّاً بخليط من 

الاأنظمة التي تعتمد على اقتطاعات الا�شتراكات وخلفها بالاإ�شافة اإلى 

برامج التحويل النقدي، لكن بع�س الفئات تحظى بالمنافع بدرجة اأقل من 

غيرها بمن فيها العاملون لح�شابهم الخا�س، وعمّال المنازل، والعمّال 

في القطاع غير المنظّم. يت�شم توفير المنافع باأهمية نموذج التمويل غير 

المعتمد على اقتطاع الا�شتراكات الم�شتخدم لمنافع ال�شيخوخة، والمنافع 

العائلية، ومنح الاإعاقة من بين اأمور اأخرى بناء على الحد الاأدنى من 

متطلبات الإقامة اأو المواطنة و�شروط الحد الأدنى للعمر. تختبر هذه 

المنافع كن�شب م�شطّحة ومتو�شطة: فم�شتويات الفقر المرتفعة تعني اأن 

الح�شول على المنافع النقدية وا�شع النطاق. يقدّم القطاع العام خدمات 

طبية �شاملة؛ لكن في الممار�شة العملية هناك فرق وا�شع النطاق بين 

المنافع والخدمات المقدّمة اإلى ال�شكان الذين يح�شلون على الخدمات 

الطبية من نظم القطاع العام وتلك المقدّمة اإلى العاملين برواتب الذين 

يتمتّعون بالح�شول على برامج طبيّة خا�شة اأكثر �شمولية. تت�شل 

التحدّيات الرئي�شية بتو�شعة ال�شمول لتغطية الفئات الم�شتثناة حالياً 

بتقلي�س الفجوات وعدم الم�شاواة في النظام، وتح�شين كفاية المنافع 

وفترتها الزمنية في فروع معيّنة. ومن التحدّيات الاأخرى، اأهمية تعزيز 

التاأمين �شد البطالة من خلل تدابير فاعلة لاإعادة الدمج في الوظيفة اأو 

العمل.

التحديات الم�شتقبلية لدول )بريك�س(

على الرغم من التقدّم الذي تّم اإحرازه على �ضعيد تو�ضعة ال�ضمول، يبقى عدد 

�ضمان  واأي�ضاً  الفقر.  معالجة  ومنها  )بريك�س(.  دول  في  ماثلًا  التحديات  من 

الدخل  فجوات  مجابهة  ذاته  الوقت  وفي  الموفّرة  للمنافع  الم�ضتقبلية  الكفاية 

الاختلالات  من  التخفيف  طريقة  الاأخرى،  الاأمور  من  الم�ضاواة.  وغياب 

الاإدارية المرتبطة بالاأنظمة الم�شرذمة بحيث تبقى عند حدّها الاأدنى.
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دول  في  الاجتماعي  ال�ضمان  اأنظمة  اأنّ  القول  يمكن  الم�ضتقبل،  وبا�ضت�شراف 

)بريك�س( تجابه �ضت ق�ضايا رئي�ضية هي:

من المحتمل اأن تكون التحدّيات الديموغرافية الم�ضدر الاأكثر تاأثيراً على جميع 

الوتيرة  لي�ضت جميعها على  اأنها  الرغم من  بتوفيرالمنافع على  المت�ضلة  النواحي 

ذاتها، رفع توقعات الحياة وانخفا�س معدلات الولادة يعني اأن دول )بريك�س( 

الموازنة  نف�ضه هنا: كيف يمكن  يفر�س  الذي  ال�ضوؤال  ال�ضيخوخة.  �ضائرة نحو 

تعريف  وبالتالي  الحياة  دورات  وعبر  الاأجيال  عبر  التحويلات  تخ�ضي�س  بين 

اأولويات جهود تو�ضعة ال�ضمول.

ا�ضتجابات - 1 يتطلب  ما  الحدود  عبر  اأو  داخلياً  �ضواء  الهجرة  تدفقات  زيادة 

ملائمة من حيث ت�ضميم المنافع، وتمويلها، واإدارتها.

الاجتماعي، - 2 التما�ضك  على  اأثراً  المتغيرة  الاأ�شرية  الهياكل  تحدث  �ضوف 

وتخفف من اآليات الدعم التقليدية وتزيد من الطلب على حماية ال�ضمان 

ال�ضمان  نظم  تبقى  �ضوف  كاف،  تمويل  اآليات  وبدون  الاجتماعي. 

الاجتماعي في حالة كفاح اإلى اأن تحقق اأهدافها.

للا�ضتجابة - 3 الاجتماعي  ال�ضمان  نُظم  نحو  متزايد  ب�ضكل  الاأنظار  �ضتتوجه 

اإلى ال�ضدمات الم�ضتقبلية مثل التراجع الاقت�ضادي، والكوارث الطبيعية. من 

المحتمل اأن يوؤدي التغير المناخي اأي�ضاً اإلى المزيد من “الاأحداث الق�ضوى”. 

بالاإ�ضافة اإلى ذلك، �ضوف توؤدي الزيادة في حدوث الاأمرا�س غير المنقولة 

ية بالاإ�ضافة اإلى 
ّ
مثل ال�ضمنة وال�ضكّري اإلى تمدّد نظم الرعاية ال�ضحية والطب

ما ت�ضتحثّه من تركيز اأعظم وحاجة اإلى ا�ضتثمارات اأعلى في التدابير الوقائية 

والا�ضتباقية.

اأكبر - 4 ب�ضكل  البع�س  بع�ضه  على  والاعتماد  بالترابط  الاآخذ  العالم  يوؤدي  قد 

اإلى تنامي الفجوات وعدم الم�ضاواة. على الرغم من اأن هذه يمكن اأن تتحقق 

من خلال تدابير فاعلة للمنافع، اإلا اأنه ينبغي اأن تقترن بتدابير ك�ضب التاأييد 

والمنا�شرة لتعزيز المدركات العامة الاإيجابية لنظم ال�ضمان الاجتماعي.

�ضوف تُعلّق اأهمية متزايدة على التحدّي المزدوج المتمثل في الانتقال نحو - 5

ال�ضمول بال�ضمان الاجتماعي للجميع وتوفير منافع كافية من خلاله.

ال�ضمان - 6 �ضجلّ  ي�ضتحق  الاجتماعي،  لل�ضمان  الدولية  الجمعية  اإلى  بالن�ضبة 

الاجتماعي في دول )بريك�س( والاإرادة ال�ضيا�ضية هناك العاملة على تو�ضعة 

دول  في  الاجتماعي  ال�ضمان  فاإدارات  اأعظم؛  عالمياً  اهتماماً  ال�ضمول 

)بريك�س( تر�ضّي الخطوات اللازمة لو�ضع ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي 

التحدّيات  مجابهة  م�ضتوى  اإلى  ترتقي  اأنها  كما  النفاذ.  ز 
ّ
حي في  )الحيوي( 

اإلى تحديات  الديموغرافية، وال�ضحية، والاجتماعية، والاقت�ضادية بالاإ�ضافة 

�ضوق العمل المتوقعة. من التوقع اإذن، اأن توا�ضل دول )بريك�س( م�ضيرتها 

نحو اإر�ضاء المثال الذي يحتذى على �ضعيد ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي.

الم�سدر

بال�ضمان  ال�ضمول  تو�ضعة   .2013 الاجتماعي.  لل�سمان  الدولية  الجمعية 

الاجتماعي في دول )بريك�س( البرازيل، الاتحاد الرو�ضي، الهند، ال�ضين، 

وجنوب اأفريقيا: درا�ضة مقارنة حول تو�ضعة ال�ضمول في البرازيل، الاتحاد 

الدولية  الجمعية  جنيف،  اأفريقيا.  وجنوب  ال�ضين،  الهند،  الرو�ضي، 

لل�ضمان الاجتماعي.

في  الرائدة  الدولية  المنظمة  هي  )الاإي�سا(.  الاجتماعي  لل�سمان  الدولية  الجمعية 

المعلومات  الجمعية  توفر  معاً.  الاجتماعي  ال�ضمان  ووكالات  اإدارات  جمع 

والبحوث والن�ضح والاإر�ضاد والملتقيات للاأع�ضاء من اأجل بناء ودعم �ضيا�ضات 

واأنظمة ال�ضمان الاجتماعي الحيوية حول العالم.
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