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ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي في حيّز النفاذ - دول البريك�س

�أو ما تُعرف بدول )بريك�س( رمزاً تو�ضيحياً للتحولات الهامة التي  �أفريقيا  تعتبر البرازيل، الاتحاد الرو�سي، الهند، ال�صين، وجنوب 

ي�شهدها الاقت�صاد العالمي، والبيئة الاجتماعية، والديموغرافية حالياً. وتمتد �أهمية هذه الدول �إلى ما هو �أبعد من حقيقة �أنها قد تمتعت بنمو 

اقت�صادي هام وم�ستدام على مدى العقدين الما�ضيين. كما ي�ؤكد تقرير بحثي رئي�سي �أجرته الجمعية الدولية لل�ضمان الاجتماعي بعنوان: 

تو�سعة ال�شمول بال�ضمان الاجتماعي في دول البريك�س تقدّم لنا تجربة البريك�س الحديثة درو�ساً �أخرى �إيجابية – كمَ من درا�سات الحالة 

الابتكارية والممار�سات الجيدة في ال�ضمان الاجتماعي التي ت�ستحق تعميمها والإطلاع عليها، كما يمكن البناء عليها وتطبيقها في دول 

�أخرى. لقد جاء العديد من التطورات الأكثر ت�أثيراً على �شكل مبادرات ابتكارية- تحركها درجة ملحوظة من الإرادة ال�سيا�سية- لتو�سعة 

ال�شمول والا�ستفادة من المنافع النقدية والعينية والح�صول على الرعاية ال�صحية. كما ت�ؤكد هذه الن�شرة » الإ�ضاءات«على �إعطاء اهتمام 

خا�ص لمختلف التدابير الرامية �إلى �شمول الفئات الم�ست�ضعفة وتلك التي كانت ت�ستثنى في ال�سابق من التغطية. بغ�ض النظر عن التحدّيات 

الديموغرافية، وال�صحية، والاجتماعية، وتحدّيات �سوق العمل والتحدّيات الاقت�صادية، ما زالت دول البريك�س تقدّم المثال الذي يحتذى 

ز النفاذ 
ّ
في هذا الإطار. ف�إدارات ال�ضمان الاجتماعي في دول البريك�س تمثّل حقيقة ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي )الحيوي( في حي

د ر�ؤيا ا�ستراتيجية.
ّ
�أكثر من كونه مجر
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نقاط بداية متنوعة، و�أهداف م�شتركة

تمثّل دول )بريك�س( 42 بالمائة من مجموع �سكان العالم و 30 بالمائة من كتلة 

الناتج  �إجمالي  من  بالمائة  الدول 25  هذه  ن�سبة  كانت  �أرا�ضيه. في 2011، 

�أن ن�ستو�ضح  �أ�سا�س هذه الأرقام وحدها، ي�سهل علينا  المحلّي العالمي. على 

مهمّة على  الخم�س  الدول  القُطرية في هذه  التطورات  يجعل  الذي  ال�سبب 

ال�صعيد العالمي. لذلك لي�س بالغريب �أن تكون هذه الدول موطناً للتطورات 

الإيجابية والابتكارية في تقديم خدمات ال�ضمان الاجتماعي وتو�سعة ال�شمول.

ح�سب البحوث الجديدة التي تجريها الجمعية الدولية لل�ضمان الاجتماعي، 

ثمة �أثر ملمو�س للتدابير الموجّهة في مختلف �أنحاء دول )بريك�س( لتو�سعة 
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الغالب  وفي  الم�ست�ضعفة  الفئات  ي�شمل  بحيث  الاجتماعي  بال�ضمان  ال�شمول 

لديها  التي  العائلات  مثل  الما�ضي  ال�شمول في  من  ت�ستثنى  كانت  التي  الفئات 

�أطفال )البرازيل، وجنوب �أفريقيا(، و�سكان الريف )البرازيل، ال�صين، الهند، 

والاتحاد  الهند،  )ال�صين،  وعائلاتهم  المهاجرين  والعمّال  �أفريقيا(،  وجنوب 

كفله  حق  هناك  ال�سيا�سية،  للإرادة  نطاقاً  الأو�سع  الإ�شارات  من  الرو�سي(. 

ال�ضمان  خدمات  توفير  على  ين�ص  �أفريقيا  وجنوب  البرازيل  ل�سكان  الد�ستور 

تعمل  ال�شمول،  لتو�سعة  الم�شتركة  الجهود  من  الرغم  على  لهم.  الاجتماعي 

�إطار  �أن  ترى  الأولى،  للوهلة  تماماً.  مختلفة  قُطرية  بيئات  في  )بريك�س(  دول 

ال�ضمان الاجتماعي الحالي في كل دولة من هذه الدول يعك�س �إلى درجة كبيرة 

تتباين  بالمقابل،  الاجتماعي.  ال�ضمان  نحو  واتجاهاتها  وغاياتها  الدولة  تاريخ 

خ�صائ�صها الثقافية، والم�ؤ�س�سية، وال�سكانية تبايناً وا�سع النطاق.

التحدّيات الم�شتركة في تو�سعة ال�شمول

ال�ضمان  فروع  جميع  �أو  معظم  تحت  ال�شمول  يتوفر  )بريك�س(،  دول  في 

�أعلى  م�ستويات  تتحقق  حيث  تتباين  ال�شمول  م�ستويات  لكن  الاجتماعي. 

عموماً لنظم الرعاية ال�صحية مقارنة بال�شيخوخة، والعجز، والمنافع المقدّمة في 

حالة البطالة.

من  يتركّز  زال  وما  كان  الاجتماعي  ال�ضمان  توفير  �أن  الاعتبار  بعين  �آخذين 

الوجهة التاريخية على �شمول العمال الم�ست�أجرون، كان يتعين على جميع دول 

ال�شمول  لتي�سير  المنافع  تمويل  و�آليات  وهياكل،  قواعد،  تتناول  �أن  )بريك�س( 

لعدد كبير من ال�سكان الذين لا ي�صنّفون �ضمن هذه الفئة مثل العاملين لح�سابهم 

من  ثمة مجموعة محددة  الريف.  و�سكان  المنظّم،  القطاع غير  الخا�ص، وعمّال 

التحدّيات المتعلّقة ب�سكان الريف.

تت�صل هذه ب�ضمان الح�ضور الجغرافي لخدمات الخط الأمامي، وتب�سيط �إجراءات 

القدرة  �إلى معالجة م�سائل  بالإ�ضافة  المنافع،  الالتزام، ودفع الا�شتراك، و�صرف 

عتبة  لتكون  الاختياري  الا�شتراك  �أنظمة  ت�ستخدم  الغالب،  في  الدفع.  على 

انتقالية نحو تحقيق �أهداف تو�سعة ال�شمول. لكن نجاح الأنظمة الاختيارية في 

تو�سعة ال�شمول يتباين من نظام لآخر. فالفئات الم�ستهدفة بالا�شتراك الاختياري 

ل على الموارد المالية ال�ضرورية لذلك �أو قد تعتبر المنافع المقدّمة غير  قد لا تتح�صّ

ملائمة، ما يثير الت�سا�ؤل حول الطريقة التي يمكنها �أن ت�ؤدّي �إلى ت�صميم منافع 

�أف�ضل لتلبية احتياجاتها.

الفئات  مختلف  واحتياجات  يتلاءم  بما  الم�صممة  القانونية  الأحكام  غياب  في 

المجتمعات  هذه  بين  الم�ساواة  وعدم  الهيكلية  الفجوات  تتفاقم  قد  ال�سكانية، 

ة المتزايدة 
ّ
ب�سبب الت�صميم المو�ضوع لنظام ال�ضمان الاجتماعي. كما �أن الأهمي

لتوفير المنافع المهنية �أو الخا�صة للموظفين مقابل راتب قد ي�ضاعف فجوات عدم 

الم�ساواة في ال�شمول وم�ستويات المنافع التي يتم الح�صول عليها. ثمّة م�صدر �آخر 

للعمال  المتناميان  الحركة والانتقال  �ألا وهو  )بريك�س(  الم�ساواة في دول  لعدم 

�سيا�سات  الا�ستجابة من خلال  يتطلب  ما  الحدود-  داخلياً وعبر  – مهاجرين 
�أكثر  ب�شكل  المعالجة  ت�ستدعي  التي  الأ�سئلة  من  مواتية.  �إدارة  وتدابير  ملائمة 

اكتمالًا تو�سعة ال�شمول لتغطي �أفراد عائلات العمّال المهاجرين وتح�سين التن�سيق 

وحفظ القيود لدى مختلف الم�ؤ�س�سات عندما تكون الخدمة مجزّ�أة وموزّعة على 

م�ستوى الدولة ككل. بالن�سبة لجميع دول )بريك�س(، ثمة �أهمية متزايدة تحظى 

بها م��سألة �ضمان كفاية المنافع. مع زيادة المحددات المالية والبيئة الاجتماعية-

الاقت�صادية المتغيرة، يثير هذا التحدّي م�سائل تتعلق بالمنافع الممولة من الإيرادات 

ال�ضريبية بالإ�ضافة �إلى تلك المعتمدة على اقتطاع الا�شتراكات.

تح�سين الإدارة

للوهلة الأولى، تدل المعطيات في دول )بريك�س( �أن نجاح تو�سعة ال�شمول رهين 

بزيادة القدرات على تقديم خدمات الخط الأول مع الا�ستثمار الملائم في تكنولوجيا 

ال�ضمان  م�ؤ�س�سات  موظفي  وتدريب  �إدارة  وتح�سين  والات�صالات  المعلومات 

الاجتماعي. ولعل ال�ضغوطات الجبائية المتزايدة، تجعل هذا الامر في غاية الالحاح 

ة. ووفقاً للنموذج المالي لنظام ال�ضمان الاجتماعي، يثير هذا الأمر �أي�ضاً 
َ
و الاهمي

الأموال  من  للتوقع  والقابلة  الكافية  التحويلات  ب�ضمان  الكفيلة  الطريقة  م��سألة 

وهو  �ألا  )بريك�س(  دول  في  محتمل  عائق  ثمة  ال�شمول.  �أهداف  لتغطية  العامة 

الأدوار الر�سمية التي ت�ؤديها الحكومة على مختلف م�ستوياتها: الوطنية، والإقليمية، 

�إدارات ومعطيات  �أن ت�صبح  ة- وفي الغالب الهياكل الفدرالية- ما يعني 
ّ
والمحلي

ال�ضمان الاجتماعي مجزّ�أة في �أغلب الأحيان. يمكن للت�صميم الم�شرذم �أن يحدّ من 

�إمكانيات �إعادة توزيع تكاليف ال�ضمان الاجتماعي وي�ؤدي �إلى رفع تكاليف �إدارته.

تدابير تو�سعة ال�شمول

على الرغم من تباين الا�ستجابات من دولة لأخُرى، تظهر التدابير التي اعتمدتها 

دول )بريك�س( �أن الا�ستجابات الابتكارية �إلى تحدّي تو�سعة ال�شمول موجودة 

على �أر�ض الواقع:

والمهاجرين. -- الريف  �سكان  �شمول  مجال  في  عظيمة  �أ�شواط  قطعت  لقد 

التمويل  وهيكلية  الملائمة  المنافع  هيكلية  بين  الجمع  الفاعلة  النُهُج  تتطلب 

)مثلًا: البرازيل(، وتح�سين الح�صول على الخدمات )مثلًا: تو�سعة الخدمات 

في  الأخرى  الم�ؤثرة/المت�أثرة  الجهات  مع  العمل  �أو  ال�صين،  في  الإلكترونية 

الهند �أو من خلال �إ�صلاح الت�شريعات للمهاجرين في رو�سيا، �أو ا�ستخدام 

المكاتب المتنقّلة في جنوب �أفريقيا(.

ناً من خلال تطبيق �أ�ساليب --
ّ

�شهدت �إدارة ال�ضمان الاجتماعي وتنفيذ برامجه تح�س

والات�صالات  المعلومات  لتكنولوجيا  الفاعل  والا�ستخدام  الحديثة،  الإدارة 

)مثلًا: ا�ستحداث بطاقات هوية ال�ضمان الاجتماعي في ال�صين، والبطاقات 

ة في الهند وجنوب �أفريقيا( وتدريب الكوادر العاملة وتطويرها.
ّ
الذكي

الإجراءات -- تكييف  في  مرونتها  الاجتماعي  ال�ضمان  �إدارات  �أثبتت  لقد 

والعمليات وتح�سينها بحيث توائم احتياجات الفئات ال�سكانية التي لم تحظ 

المحلية  الحقائق  �أخذ  خلال  من  قبل.  من  الاجتماعي  بال�ضمان  بال�شمول 

بالح�سبان تماماً، ت�شمل التطورات الملحوظة تب�سيط �إجراءات الالتزام، وتغيير 

هياكل المنافع، وتي�سير دفع الا�شتراكات و�صرف المنافع.

�أف�ضل -- تنظيمي  تن�سيق  خلال  من  وتقديمها  المنافع  توفير  ت�شرذم  يعالج 

والا�ستخدام الملائم لتكنولوجيا المعلومات والات�صالات. لقد �أدّى هذا �إلى 

�أن  للإدارات  و�سمح  المقدّمة،  الخدمات  المنافع، وتح�سين  ازدواجية  خف�ض 

ت�ستجيب على نحو �أف�ضل �إلى تحدّيات الهجرة المتزايدة.

من الممكن ملاحظة وجود نهج يعتمد ب�شكل �أكبر على الا�ستباقية والوقائية --

مع  البطالة  �ضد  الت�أمين  ربط  المثال،  �سبيل  على  )بريك�س(.  دول  بع�ض  في 

�سيا�سات التوظيف )مثل �إعادة التدريب( وزيادة التركيز على �إعادة الت�أهيل 

�ض للحوادث )مثلًا: بالن�سبة لإ�صابات حوادث الطرق في جنوب 
ّ
بعد التعر

�أفريقيا( للتخفيف من التكاليف الطبية الم�ستقبلية وتي�سير العودة �إلى العمل.

الاجتماعي -- ال�ضمان  في  بحقوقها  ال�سكانية  الفئات  مختلف  �إعلام  ن 
ّ

تح�س

المعلومات  بتكنولوجيا  الموجّهة  الإعلامية  الحملات  ا�ستخدام  خلال  من 

المدني  المجتمع  مجموعات  مع  قرب  عن  العمل  خلال  ومن  والات�صالات 

والمجموعات التي تمثّل العمّال. لقد عمل هذا على تعزيز التدابير الأخرى 

لتو�سعة ال�شمول بالحماية الاجتماعية لتمتد �إلى الفئات التي ي�صعب �شمولها.
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لمحة عامة عن دول )بريك�س(

البرازيل:

ين�صّ الد�ستور البرازيلي لعام 1988 على �شمولية التغطية والخدمات 

وت�ساويها بين �سكان الح�ضر و�سكان الريف. وفي الفترة ما بين 2005 حتى 

2009، ارتفع عدد متلقي الرواتب التقاعدية من الت�أمينات الاجتماعية 

بن�سبة 11 بالمائة، في حين ارتفع عدد متلقي الم�ساعدة الاجتماعية بن�سبة 

25 بالمائة. وقد تركّزت معظم الجهود الرامية �إلى ال�شمول بال�ضمان 

الاجتماعي منذ عام 2009 على برامج التحويل النقدي بما فيها »بول�سا 

فاميليا« – �صندوق العائلة. لقيا�س نجاح هذه البرامج، تناق�صت ن�سبة 

ال�سكان في �سن العمل من الفئات غير الم�شمولة بالت�أمينات الاجتماعية �أو 

الم�ساعدة الاجتماعية من 39.6 بالمائة في 1998 �إلى 35.1 بالمائة في 

2008. كما انح�سرت ن�سبة من هم في �سن الخام�سة وال�ستّين �أو �أكبر ممن لا 

يح�صلون على �أي نوع من �أنواع التغطية �إلى 2 بالمائة فقط. لقد �ساعد الراتب 

التقاعدي الاجتماعي المموّل من الإيرادات ال�ضريبية والذي يدفع �إلى عمّال 

الريف على التخفيف ب�شكل ملحوظ من الفقر بين مختلف الأعمار وبخا�صة 

في �أو�ساط الفئات المتقدّمة بالعمر )ال�شيخوخة(. مع ذلك، تبقى التحديات 

قائمة: 50 بالمائة من ال�سكان العاملين لا يدفعون اقتطاعات الا�شتراك 

بال�ضمان الاجتماعي على نحو منتظم.

الاتحاد الرو�سي:

يختلف الاتحاد الرو�سي عن باقي دول )بريك�س( حيث �أنه وعلى الرغم من 

اعتماده نظام ال�ضمان الاجتماعي ال�شامل منذ حقبة ال�سوفيات، �إلا �أنه �شهد 

تغييرات اجتماعية، واقت�صادية، وديموغرافية �أو�سع نطاقاً ما زالت محطّ 

جدل. ومع تناق�ص تعداد �سكان رو�سيا بحوالي 5 مليون منذ الت�سعينيات، 

تركّز الاهتمام على الأن�شطة الرامية �إلى تح�سين معدلات الولادة بما فيها 

تح�سينات هامة وكبيرة على منافع الأمومة والأ�سرة مثل زيادة مخ�ص�صات 

الطفل. كما تم التركيز على تح�سين نجاعة الخدمات ال�صحيَة و منافع 

التقاعد. ومن الخ�صو�صيات الرو�سية، العدد الملحوظ للعمال الم�ؤهلين 

للح�صول على منافع خا�صة؛ ه�ؤلاء ي�شملون العمال الذين يعملون بما يعرف 

بـ »المهن الخطرة« و�أولئك الذين يوظّفون في �أق�صى �شمال رو�سيا. ثمة 

اقتناع متنام ب�أن الجهود الرامية �إلى تو�سعة ال�شمول للقطاع غير المنظّم لن 

تكون ذات جدوى من غير وجود التن�سيق مع التدابير الرامية �إلى تنظيم هذا 

القطاع. وعلى الرغم من النمو الاقت�صادي، وفائ�ض الح�ساب الجاري، تبقى 

ا�ستدامة �أنظمة ال�ضمان الاجتماعي في رو�سيا ملأى بالتحدّيات.

الهند: 

الهند دولة فتيّة تت�سم بو�ضع ديموغرافي مُوات ترتفع فيه معدّلات الولادة 

ما يعني �أنها �سوف ت�شيخ على نحو �أقل �سرعة من باقي دول )بريك�س( 

]با�ستثناء جنوب �أفريقيا[. التحدّي الرئي�س �أمام الهند هو تو�سعة ال�شمول 
لتغطية قطاع كبير غير ر�سمي �أو »غير منظّم« ي�شكل �أكثر من 90 بالمائة 

من القوة العاملة. ولزيادة ال�شمول ب�شكل ملحوظ، يجب �أن تعالج الجهود 

المبذولة التحديات التي تعيق �شمول هذا القطاع الكبير. لقد �شهد العقد 

الأخير من الزمن عدداً من المبادرات �سواء في البرامج التي لا تعتمد على 

اقتطاع الا�شتراكات �أو تلك التي تعتمد عليه ال�ساعية �إلى معالجة هذه 

الم��سألة: مثلًا: نظام التقاعد الوطني لل�شيخوخة ونظام الت�أمين ال�صحي 

ال�شامل. على الرغم من �شيوع القطاع غير المنظّم، يغطّي �صندوق �إدّخار 

الموظفين للقطاع المنظّم حوالي 50 مليون عامل. في 2009، فتح النظام 

�أبوابه لجميع العمال على �أ�سا�س اختياري، لكن في غياب اقتطاعات 

مماثلة من �أ�صحاب العمل، بقي الا�شتراك الاختياري بال�ضمان منخف�ضاً.

لمحة عامة عن دول )بريك�س(  تابع

ال�صين:

على مدى العقد الما�ضي، ا�ستفادت ال�صين من و�ضعها الديموغرافي الحالي 

الملائم، والإرادة ال�سيا�سية، والماليَة الحكومية ال�سليمة لزيادة ال�شمول 

ب�شكل جوهري من خلال بدئها في تو�سعة ال�شمول في مختلف برامج 

ال�ضمان الاجتماعي. لقد عالجت تحدّي الفروقات الإقليمية الوا�سعة النطاق 

في البيئة الاجتماعية-الاقت�صادية والهجرة الداخلية الملحوظة من الريف 

�إلى المدينة، بحيث انتقلت �إلى توفير ال�شمول بالت�أمين ال�صحي بن�سبة 100 

بالمائة تقريباً و�شمول ما يزيد عن ن�صف عدد ال�سكان بمنافع ال�شيخوخة. 

وبالرغم من الانتقال التدريجي �إلى النظام ال�شمولي، تبقى م��سألة �أخرى 

ماثلة �أمامنا بحاجة �إلى معالجة �ألا وهي ت�شرذم المنافع المقدمة والإدارة 

حيث يوجد العديد من البرامج التي تديرها مختلف ال�سلطات هناك 

على م�ستوى الدولة �أو المدينة. حيث يثير هذا م�شكلة ازدواجية المنافع، 

والتكامل مع برامج المنافع الأخرى، و�سيا�سات التوظيف، وفي بع�ض 

المجالات عدم كفاية الكوادر الم�ؤهلة والخبرات المطلوبة. خلا�صة القول، 

باعتماد نهج الخطوة خطوة في تجربة البرامج ومن ثم تطبيقها على نطاق 

�أو�سع، تدفع الجهود المتوا�صلة باتجاه �إن�شاء نظام �شمولي حقيقي لل�ضمان 

الاجتماعي.

جنوب �أفريقيا:

ي�ضمن د�ستور جنوب �أفريقيا في �أحكامه الحق في الح�صول على منافع 

ال�ضمان الاجتماعي بموجب القانون. هناك �شمول وا�سع النطاق بمنافع 

ال�ضمان الاجتماعي: في الحقيقة تغطّى جميع المخاطر نظريّاً بخليط من 

الأنظمة التي تعتمد على اقتطاعات الا�شتراكات وخلافها بالإ�ضافة �إلى 

برامج التحويل النقدي، لكن بع�ض الفئات تحظى بالمنافع بدرجة �أقل من 

غيرها بمن فيها العاملون لح�سابهم الخا�ص، وعمّال المنازل، والعمّال 

في القطاع غير المنظّم. يت�سم توفير المنافع ب�أهمية نموذج التمويل غير 

المعتمد على اقتطاع الا�شتراكات الم�ستخدم لمنافع ال�شيخوخة، والمنافع 

العائلية، ومنح الإعاقة من بين �أمور �أخرى بناء على الحد الأدنى من 

متطلبات الإقامة �أو المواطنة و�شروط الحد الأدنى للعمر. تختبر هذه 

المنافع كن�سب م�سطّحة ومتو�سطة: فم�ستويات الفقر المرتفعة تعني �أن 

الح�صول على المنافع النقدية وا�سع النطاق. يقدّم القطاع العام خدمات 

طبية �شاملة؛ لكن في الممار�سة العملية هناك فرق وا�سع النطاق بين 

المنافع والخدمات المقدّمة �إلى ال�سكان الذين يح�صلون على الخدمات 

الطبية من نظم القطاع العام وتلك المقدّمة �إلى العاملين برواتب الذين 

يتمتّعون بالح�صول على برامج طبيّة خا�صة �أكثر �شمولية. تت�صل 

التحدّيات الرئي�سية بتو�سعة ال�شمول لتغطية الفئات الم�ستثناة حالياً 

بتقلي�ص الفجوات وعدم الم�ساواة في النظام، وتح�سين كفاية المنافع 

وفترتها الزمنية في فروع معيّنة. ومن التحدّيات الأخرى، �أهمية تعزيز 

الت�أمين �ضد البطالة من خلال تدابير فاعلة لإعادة الدمج في الوظيفة �أو 

العمل.

التحديات الم�ستقبلية لدول )بريك�س(

على الرغم من التقدّم الذي تّم �إحرازه على �صعيد تو�سعة ال�شمول، يبقى عدد 

�ضمان  و�أي�ضاً  الفقر.  معالجة  ومنها  )بريك�س(.  دول  في  ماثلًا  التحديات  من 

الدخل  فجوات  مجابهة  ذاته  الوقت  وفي  الموفّرة  للمنافع  الم�ستقبلية  الكفاية 

الاختلالات  من  التخفيف  طريقة  الأخرى،  الأمور  من  الم�ساواة.  وغياب 

الإدارية المرتبطة بالأنظمة الم�شرذمة بحيث تبقى عند حدّها الأدنى.
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دول  في  الاجتماعي  ال�ضمان  �أنظمة  �أنّ  القول  يمكن  الم�ستقبل،  وبا�ست�شراف 

)بريك�س( تجابه �ست ق�ضايا رئي�سية هي:

من المحتمل �أن تكون التحدّيات الديموغرافية الم�صدر الأكثر ت�أثيراً على جميع 

الوتيرة  لي�ست جميعها على  �أنها  الرغم من  بتوفيرالمنافع على  المت�صلة  النواحي 

ذاتها، رفع توقعات الحياة وانخفا�ض معدلات الولادة يعني �أن دول )بريك�س( 

الموازنة  نف�سه هنا: كيف يمكن  يفر�ض  الذي  ال��سؤال  ال�شيخوخة.  �سائرة نحو 

تعريف  وبالتالي  الحياة  دورات  وعبر  الأجيال  عبر  التحويلات  تخ�صي�ص  بين 

�أولويات جهود تو�سعة ال�شمول.

11 ا�ستجابات - يتطلب  ما  الحدود  عبر  �أو  داخلياً  �سواء  الهجرة  تدفقات  زيادة 

ملائمة من حيث ت�صميم المنافع، وتمويلها، و�إدارتها.

22 الاجتماعي، - التما�سك  على  �أثراً  المتغيرة  الأ�سرية  الهياكل  تحدث  �سوف 

وتخفف من �آليات الدعم التقليدية وتزيد من الطلب على حماية ال�ضمان 

ال�ضمان  نظم  تبقى  �سوف  كاف،  تمويل  �آليات  وبدون  الاجتماعي. 

الاجتماعي في حالة كفاح �إلى �أن تحقق �أهدافها.

33 للا�ستجابة - الاجتماعي  ال�ضمان  نُظم  نحو  متزايد  ب�شكل  الأنظار  �ستتوجه 

�إلى ال�صدمات الم�ستقبلية مثل التراجع الاقت�صادي، والكوارث الطبيعية. من 

المحتمل �أن ي�ؤدي التغير المناخي �أي�ضاً �إلى المزيد من “الأحداث الق�صوى”. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، �سوف ت�ؤدي الزيادة في حدوث الأمرا�ض غير المنقولة 

ية بالإ�ضافة �إلى 
ّ
مثل ال�سمنة وال�سكّري �إلى تمدّد نظم الرعاية ال�صحية والطب

ما ت�ستحثّه من تركيز �أعظم وحاجة �إلى ا�ستثمارات �أعلى في التدابير الوقائية 

والا�ستباقية.

44 �أكبر - ب�شكل  البع�ض  بع�ضه  على  والاعتماد  بالترابط  الآخذ  العالم  ي�ؤدي  قد 

�إلى تنامي الفجوات وعدم الم�ساواة. على الرغم من �أن هذه يمكن �أن تتحقق 

من خلال تدابير فاعلة للمنافع، �إلا �أنه ينبغي �أن تقترن بتدابير ك�سب الت�أييد 

والمنا�صرة لتعزيز المدركات العامة الإيجابية لنظم ال�ضمان الاجتماعي.

55 �سوف تُعلّق �أهمية متزايدة على التحدّي المزدوج المتمثل في الانتقال نحو -

ال�شمول بال�ضمان الاجتماعي للجميع وتوفير منافع كافية من خلاله.

66 ال�ضمان - �سجلّ  ي�ستحق  الاجتماعي،  لل�ضمان  الدولية  الجمعية  �إلى  بالن�سبة 

الاجتماعي في دول )بريك�س( والإرادة ال�سيا�سية هناك العاملة على تو�سعة 

دول  في  الاجتماعي  ال�ضمان  ف�إدارات  �أعظم؛  عالمياً  اهتماماً  ال�شمول 

)بريك�س( تر�سّي الخطوات اللازمة لو�ضع ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي 

التحدّيات  مجابهة  م�ستوى  �إلى  ترتقي  �أنها  كما  النفاذ.  ز 
ّ
حي في  )الحيوي( 

�إلى تحديات  الديموغرافية، وال�صحية، والاجتماعية، والاقت�صادية بالإ�ضافة 

�سوق العمل المتوقعة. من التوقع �إذن، �أن توا�صل دول )بريك�س( م�سيرتها 

نحو �إر�ساء المثال الذي يحتذى على �صعيد ال�ضمان الاجتماعي الديناميكي.

الم�صدر

بال�ضمان  ال�شمول  تو�سعة   .2013 الاجتماعي.  لل�ضمان  الدولية  الجمعية 

الاجتماعي في دول )بريك�س( البرازيل، الاتحاد الرو�سي، الهند، ال�صين، 

وجنوب �أفريقيا: درا�سة مقارنة حول تو�سعة ال�شمول في البرازيل، الاتحاد 

الدولية  الجمعية  جنيف،  �أفريقيا.  وجنوب  ال�صين،  الهند،  الرو�سي، 

لل�ضمان الاجتماعي.

في  الرائدة  الدولية  المنظمة  هي  )الإي�سا(.  الاجتماعي  لل�ضمان  الدولية  الجمعية 

المعلومات  الجمعية  توفر  معاً.  الاجتماعي  ال�ضمان  ووكالات  �إدارات  جمع 

والبحوث والن�صح والإر�شاد والملتقيات للأع�ضاء من �أجل بناء ودعم �سيا�سات 

و�أنظمة ال�ضمان الاجتماعي الحيوية حول العالم.
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