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 إضاءات على السياسات
 الإجتماعية

 

 

 المنافع العائلية والتحوّل السكاني
 
 الروابط ما بين التحول السكاني والهياآل الاجتماعية المتطѧورة وأدوار   إضاءات على السياسات الاجتماعيةيحاآي هذا العدد من    

فѧي العديѧد مѧن الѧدول، تتѧأثر بѧرامج المنѧافع العائليѧة بمجموعѧة مѧن العوامѧل المѧشترآة بمѧا فيهѧا                               .   وأهداف برامج المنѧافع العائليѧة     
تفѧرض هѧذه الحالѧة      .  الشيخوخة السكانية وظهور مجموعات اجتماعية جديدة معرّضة للمخѧاطر وتغيѧّر أدوار النѧساء فѧي المجتمѧع                  

فعلѧى سѧبيل المثѧال، تѧسعى العديѧد مѧن بѧرامج المنѧافع العائليѧة لمخاطبѧة مѧشاآل الفقѧر خاصѧة فѧي                               .  مجموعة صعبة من التحѧديات    
وعلى أي حال، ففي بعض الجهود المبذولة لمواجهѧة الѧشيخوخة الѧسكانية وتراجѧع القѧوى العاملѧة،                 .  صفوف الأطفال بشكل أفضل 

بѧالرغم مѧن ذلѧك،      .  يبقى هناك سؤال لا نجد له إجابة وافية، ألا وهو أثر المنافع العائلية على تحفيز مستويات أعلى مѧن الخѧصوبة             
يخلص هذا العدد إلى تزايد الحاجة لتطبيق معايير استباقية  في السياسات مصمّمة خصّيصاً من أجل تلبية الاحتياجات الاجتماعيѧة      
للأطفال، مما يساهم في الوقت ذاته بتطوير رأس المال البشري ومحاربة الفقر المزمن وتمكين الأسر من تحѧسين تحقيѧق التѧوازن         

 .بين العمل والحياة
 
 هانس هورست آونكوليفسكي، الأمين العام للجمعية الدولية للضمان الإجتماعي 
 
  

 تطوّر المنافع العائلية
 

تشهد معظم المجتمعات تطوّراً في الهياآل الأسѧرية والعائليѧة، وبѧشكل آبيѧر             
وبالرغم مѧن عѧدم حداثѧة بعѧض الهياآѧل آالأسѧر وحيѧدة                .   في بعض الحالات  

الوالد والأسر والعائلات التي لا يوجد لѧديها أي معيѧل والأسѧر الجديѧدة التѧي                 
تنتج عن الزواج الثاني، أصبح هناك حالياً وعѧي متزايѧد بتغيѧّر النظѧرة تجѧاه              

وأصѧѧبح تزايѧѧد  .  بعѧѧض الهياآѧѧل الѧѧتي آانѧѧت تعتѧѧبر فѧѧي وقѧѧت مѧѧا غѧѧير نمطيѧѧة            
ظهور تلك الهياآل يѧؤدي لظهѧور تحѧديات جديѧدة فѧي وجѧه تѧصميم وتنѧسيق                  

 .برامج المنافع الاجتماعية في إطار السياسات العامة الأوسع
 

وإذا آانѧѧت بѧѧرامج المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة عنѧѧصر رئيѧѧس فѧѧي أنظمѧѧة الѧѧضمان                 
إذ تتواجد تلѧك    .  الاجتماعي الأوروبية، فالحال ليس آذلك في الأقاليم الأخرى  

البرامج بما يزيد قليلاً عن نصف دول إفريقيا والأمريكيتين وثلѧث دول آسѧيا              
 .والباسيفيك

 :هذا العــــدد
 

يطѧѧرح التحѧѧديات الѧѧسكانية والسياسѧѧية والماليѧѧة          -
 .التي تواجه برامج المنافع العائلية

 

يلخص العوامل الظرفية الاجتماعيѧة الѧتي تؤثѧر             -
 .في تصميم وتقديم المنافع العائلية

 

يقدّم الشواهد حول التѧدابير المتكاملѧة لمواجهѧة                -
 .الفقر في صفوف الأطفال

 

يѧѧѧسلط الѧѧѧضوء علѧѧѧى تطѧѧѧوّر الأدوار المتوقعѧѧѧة              -
 .للمنافع العائلية

 

يقѧѧدّم تقريѧѧراً حѧѧول أدوار السياسѧѧات المѧѧشترآة               -
 .وأهداف برامج المنافع العائلية
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يعود ظهور برامج المنѧافع العائليѧة فѧي معظѧم الѧدول المتقدمѧة إلѧى الفѧترة                     
حيѧѧث سѧѧعت تلѧѧك البرامѧѧج        .  الѧѧتي تلѧѧت مباشѧѧرة الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة           

لمخاطبѧѧѧة احتياجѧѧѧات الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي المرتبطѧѧѧة بالهياآѧѧѧل العائليѧѧѧة             
وعѧادةً، جѧاء تѧѧصميم تلѧك البرامѧѧج         .  والأسѧرية الѧتي آانѧѧت رائجѧة حينѧذاك         

، حيѧѧث آѧѧان مѧѧن      )الѧѧذآر(لѧѧدعم نمѧѧوذج الأسѧѧرة الѧѧتي يعيلهѧѧا رب الأسѧѧرة            
فـــѧѧي حيѧѧن آـــѧѧان     .  المفѧѧترض أن تقѧѧوم النѧѧساء بѧѧدور ربѧѧة المѧѧنزل والأم            

وعـــلاوةً علــــى ذلك، فقѧد تѧمّ        .  الرجال يعملون بعمـــــل مدفوع الأجــــر   
تصميــــم البرامـــج فـــي العديــــѧد مــــѧن الــــѧدول مـــѧن أجــــѧل دعـــѧم              
العــــѧѧائلات الممتـــــѧѧدة المتعــــѧѧددة الأجيــــѧѧال الѧѧذين غالبـــѧѧاً مѧѧا يعيѧѧشون          

 .معاَ
 

ففي العديد من الدول الناميѧة، يعѧود تطويѧر بѧرامج المنѧافع العائليѧة لتأثيѧر                    
الѧسلطات الاسѧѧتعمارية، والѧѧتي آانѧѧت متѧѧأثرة أصѧѧلاً بالنمѧѧاذج المطبقѧѧة فѧѧي            

بحيѧѧث تقѧѧوم الѧѧسلطات الاسѧѧتعمارية بتقليѧѧدها مѧѧن أجѧѧل         .  الدولѧѧة المѧѧستعمِرة 
تزويѧѧѧد المѧѧѧواطنين المغѧѧѧتربين بنفѧѧѧس المنѧѧѧافع المقدّمѧѧѧة للعѧѧѧائلات فــــѧѧѧي               

وبالتالي، تمّ مد مثل تلѧك المنѧافع لتغطѧي فئѧات معينѧة              . وطنهـــــم الأصلي 
مѧѧѧن العمѧѧѧال المحلييѧѧѧن، وموظفѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام والعѧѧѧاملين فѧѧѧي القطѧѧѧاع              

 .الرسمي
 

وعالمياً، هناك عدد من العوامل التي تؤثر في تѧشكيل الѧسياق الѧذي تعمѧل                 
وآما سѧنرى لاحقѧاً، تتѧضمن      .  تحت ظلّه جميع برامج المنافع العائلية حالياً   

الѧشيخوخة  (تلك انخفاض فѧي معѧدلات الخѧصوبة وارتفѧاع نѧسب المѧسنين                
وبزوغ مجموعѧات جديѧدة اجتماعيѧة تتعѧرض للمخѧاطر وزيѧادة              )   السكانية

الاستبعاد الاجتماعي والفقر وارتفѧاع معѧدلات مѧشارآة المѧرأة فѧي القѧوى                  
 .العاملة

 
 

 الشيخوخة السكانية 
 

تعتبــــѧѧѧر النتѧѧѧائج المترتبѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧشيخوخة الѧѧѧسكانية فيمــــѧѧѧا يخѧѧѧص                  
بدايѧѧѧةً، ففѧѧѧي العــــѧѧѧديد مѧѧѧن        .  المنافــــــѧѧѧع العائليѧѧѧة ماليѧѧѧة وسياسѧѧѧية معѧѧѧاً         

الــــــѧѧѧدول، تؤثѧѧѧر الѧѧѧشيخوخة الѧѧѧسكانية علــــѧѧѧى التѧѧѧوازن المـــــــѧѧѧالي                 
ففѧѧي بعѧѧض الѧѧدول، ستنخفـــــѧѧض         .  لأنظمــــѧѧة الضمــــــѧѧان الاجتمѧѧاعي     

نسبة العاملين النشطين إلى المعالين غير النѧشطين    ( معدلات الإعالة الكلية    
آما وستؤدي الشيخوخة السكانية بѧشكل رئيѧسي لتكاليѧف       ).  صغاراً وآباراً 

إضѧѧافية مرتبطѧѧة بالإنفѧѧاق علѧѧى الرواتѧѧب التقاعديѧѧة والرعايѧѧة الѧѧصحية                  
آما وقد يؤدي انخفاض معدلات الإنجѧاب وبالتالѧي      .   والرعاية طويلة الأمد  

علѧѧى أي حѧѧال لتخفيѧѧض الإنفѧѧاق علѧѧى التعليѧѧم                -انخفѧѧاض عѧѧدد الأطفѧѧال     
 .والمنافع العائلية

 
وفي سياق الشيخوخة، هناك حاجة لاختيارات سياسية صѧعبة فيمѧا يخѧص           
حصة الدخل القومѧي المخصѧصة للإنفѧاق علѧى الѧسكان الأصѧغر والأآبѧر                 

. سѧѧناً، علѧѧى التوالѧѧي، ودرجѧѧة التمويѧѧل العѧѧام أو الخѧѧاص لѧѧذلك الإنفѧѧاق                     
وبالنѧسبة لبعѧض الѧѧدول الѧتي مѧن المѧرجّح أن يѧتراجع فيهѧѧا عѧدد الѧѧسكان،                    
تعتѧѧبر السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة أداة اسѧѧتباقية فعّالѧѧة ليѧѧس فقѧѧط فيمѧѧا يخѧѧصّ                 
الاستثمار في رأس المال البشري فحسب وإنمѧا فѧي تѧشجيع رفѧع معѧدلات              

حول اثѧر بѧرامج المنافѧع      )  2008الإيسا، (هناك شواهد دولية    .   الخصوبة
والأثѧر الايجѧѧابي علѧѧى    )  1أنظѧر الѧѧشكل رقѧѧم     (النقديѧة فѧѧي الحѧد مѧѧن الفقѧѧر         

وفѧي هѧذا الإطѧار،      .  مؤشرات صحة الأطفال والتغذية والإنجاز الأآѧاديمي      
آمثــــѧѧال جيـــــѧѧѧد      Bolsa Familiaنѧѧستطيع أخѧѧذ برنѧѧامج البرازيѧѧل           

وفـــــѧي بعــــѧض الــــѧدول الأوروبيѧة، يتـــــѧم           ).  1انظر الصندوق رقѧم   ( 
وفــــѧي عــــѧدد قليــــѧل      .  تأدية المنافع العائلية السخيّـــــة للعѧائلات الأآѧبر       

من الـــــدول، يتـــــم تمويــــل التلقيـــــح الѧصناعي مــــѧن قبѧل برامــــѧج              
ومــــع هـــــــѧذا، مـــــѧا زال الجѧدال مستمـــــѧراً          . المنـــــافع العائليــــــــة 

حѧѧѧول آفايـــــــѧѧѧة المنافــــѧѧѧع العائليــــѧѧѧة بمفردهــــѧѧѧا لترويــــѧѧѧج زيѧѧѧادة                 
وقــــــــــѧد يثبѧت ذلѧك الفائـــــѧدة للعديــــѧد           .   مـــــــــــــعدلات الخصــــѧوبة  

  مـــــــــــــن الــــــدول المتقدمـــة، حيـــــــــث تكــــــــون معـــــــــــدلات

 طفѧل لكѧل     2.1الخصوبة أقل من معدلات الإحѧلال بحيѧث تѧسجّل حوالѧي             
 ).2010الإيسا،( امرأة 

 
 الفئات الاجتماعية المعرّضة للمخاطر 

 
على المستوى العالمي، فإنّ تراجع أهمية العائلة الممتدّة التقليديѧة والتوجѧّه       
الناجم عن التحضّر وزيادة البطالة الهيكلية وآثار العولمة ، قد أدّت جميعѧاً    

نѧѧذآر مѧѧن بينهѧѧا،     .  لظهѧѧور فئѧѧات اجتماعيѧѧة  جديѧѧدة معرضѧѧّه للمخѧѧاطر               
العاطلين عѧن العمѧل لفѧترات طويلѧة، والأسѧر وحيѧدة الوالѧد والأسѧر التѧي                     
تربّــــــѧѧѧѧي غيــــѧѧѧѧر أبنائهـــــѧѧѧѧا والأطفـــــѧѧѧѧال الفقـــــѧѧѧѧراء والأطفـــــѧѧѧѧال          

 . العاملين
  

ونتيجة لذلك، أصѧبحت ظѧاهرة الاسѧتبعاد الاجتمѧاعي فѧي تزايѧد مѧضطرد                 
ويُعѧرّف الاسѧتبعاد الاجتماعѧي      .   في آافة المجتمعات، الغنيّة منهѧا والفقѧيرة       

على أنّه العمليѧة الѧتي مѧن خلالهѧا لا يتمكѧن الأفѧراد مѧن المѧشارآة بѧشكل                       
آامــــѧѧل فـــــــــѧѧي آافــــــѧѧة النواحѧѧي المجتمعيѧѧة الـــــѧѧذي يعيـــــــѧѧشون              
بــــــه، وبالتــــالي يتـــــــѧم تعرضـــــѧهم لاحتماليـــــѧة الفقـــــѧر بشكــــѧل             

 .أآبر
 

وفي الدول النامية، خاصة الدول ذات الدخل المتدنّي، لا يُعѧدّ الفقѧر نتيجѧة              
للتحѧѧوّل الاجتمѧѧاعي والѧѧسكّاني فحѧѧسب، وإنّمѧѧا نتيجѧѧة أيѧѧضاً للمѧѧستويات                  

ففي بعض الدول، يتفاقم الفقر نتيجة لبعѧض   .  المتدنية من النمو الاقتصادي   
الكѧѧѧѧѧوارث مثѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧصراعات العسكريـــــѧѧѧѧѧة وحــــѧѧѧѧѧرآة السكّـــــѧѧѧѧѧان              
المشــــــــѧѧѧѧѧѧѧѧرّدين والمجاعـــــѧѧѧѧѧѧѧѧات والأوبئــــــѧѧѧѧѧѧѧѧة والكــــــѧѧѧѧѧѧѧѧوارث             

 .الطبيعيـــــــــة
 

 14إضاءات على السياسات الاجتماعية  -  2

   في البرازيلBolsa Familiaبرنامج 

 
 علѧѧѧى المѧѧѧستوى     2003 عѧѧѧام    Bolsa Familiaتѧѧѧمّ تطبيѧѧѧق برنѧѧѧامج         

وهѧѧو عبѧѧارة عѧѧن برنѧѧامج للتحѧѧويلات النقديѧѧة المѧѧشروطة التѧѧي          .  الفѧѧدرالي  
. تستهدف العائلات التي تعيش تحت خط الفقر وتدعم الاندماج الاجتماعي     

ويتم صرف العلاوات عند تحقيق بعض الѧشروط ، مثѧل متابعѧة الأمهѧات               
والأطفѧѧѧال للفحوصѧѧѧات الطبيѧѧѧّة والحѧѧѧصول علѧѧѧى جرعѧѧѧات التطعيــــѧѧѧم               

ويتــــــѧѧѧѧم تأديـــــѧѧѧѧة   .  والتــــѧѧѧѧزام الأطفــــѧѧѧѧال بالــــѧѧѧѧدوام المدرســــــѧѧѧѧي       
المنافــــــѧѧع النقديـــــѧѧة مباشѧѧرة للعائلــــــѧѧة، ويستحـــــѧѧسن تسليمهـــــــѧѧا             

 .للأم
 

، غطѧѧّى البرنѧѧامج آافѧѧة أنحѧѧاء الدولѧѧة ليطѧѧال حوالѧѧي                2008وفѧѧي عѧѧام     
 و  20 مليون عائلة برازيلية ممّن يتراوح دخلهم الشهري ما بيѧن    10.55

 بالمائѧѧة مѧѧن الناتѧѧج      0.45 ريѧѧال برازيلѧѧي، وبتكلفѧѧة تُقѧѧدّر بحوالѧѧي            182
 .المحلي الإجمالي

ويعني ذلك أنّ النظام يغطّي حوالي ربع إجمѧالي سѧكّان البرازيѧل مѧساهماً            
 .  بالمائة25في رفع دخل العائلات المشمولة بمعدّل 

 
 :وفيما يلي أهم الإنجازات

فقد سѧاهم البرنامѧج     .  الحد المباشر من الفقر من خلال التحويلات النقدية     -
في الحد من معدلات الفقر في صفوف الأطفѧال ممѧّن هѧم أقѧل مѧن سѧن                   

  %.49.2إلى  % 52.2،  لتنخفض من 13
المѧѧساعدة فѧѧي آѧѧسر حلقѧѧة الفقѧѧر بيѧѧن الأجيѧѧال المختلفѧѧة لѧѧدى بعѧѧض                          -

 .العائلات
 .تحسين التماسك الاجتماعي من خلال الوحدة الأسرية  -
وآأحد البرامج المُموّلة ضѧريبياً ، يѧساهم البرنѧامج فѧي تحѧسين توزيѧع                     -

 .الدخل
ومѧѧن خѧѧلال زيѧѧادة الѧѧدخل المتѧѧاح، فإنѧѧّه يلعѧѧب دوراً فѧѧي تحفѧѧيز النѧѧشاط                  -

 .الاقتصادي المحلي



وبالرغم من تراجع أهمية الأسر الممتدّة آآلية للتأقلم مع المخاطر، يѧستمر            
التماسك الاجتماعي بلعѧب  دوراً هامѧّاً خѧارج أنظمѧة الحمايѧة الاجتماعيѧة                  

فعلѧى سѧبيل المثѧال، ففѧي بعѧض           .   الرسمية على شكل المساعدات المتبادلѧة     
دول جنوب الصحراء الكبرى الإفريقية، هناك توجّه نحو اللجѧوء للأجѧداد          
الأقѧѧل عرضѧѧة للإصѧѧابة بمѧѧرض الإيѧѧدز، لرعايѧѧة الأحفѧѧاد الѧѧذين يعانѧѧي                   

ودعѧت هѧذه الظѧاهرة للمنѧاداة        .   والديهم من المѧرض أو لقѧوا حتفهѧم بѧسببه           
ولكѧن لا تقتѧصر     .  لدعم الأجداد من خلال برامج الحѧوالات النقديѧة العامѧّة           

المعونات المتبادلة فقط على الدول الأقل تقѧدّماً ، ففѧي فرنѧسا، علѧى سѧبيل                 
 بليѧѧون يѧѧورو لأطفѧѧالهم،      15المثѧѧال، يقѧѧدّم جيѧѧل الكبѧѧار مѧѧا يقѧѧدّر بحوالѧѧي             

بما يعادل ثلثي قيمة المنافع الѧتي يوفرهѧا            -وآذلك الأمر بالنسبة لأحفادهم   
 .الضمان الاجتماعي

 
ومن الملحوظ، وبالرغم مѧن توفѧّر بѧرامج السياسѧات والمنѧافع الاجتماعيѧة               
فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول، وبѧѧالرغم مѧѧن المѧѧساعدات المتبادلѧѧة، فقѧѧد ارتفعѧѧت               

وينطبѧق هѧذا التوجѧّه أيѧضاً        .  المستويات النسبية للفقر خاصة بيѧن الأطفѧال        
. على العديد من الدول الأغنى الѧتي لѧديها أنظمѧة ضѧمان اجتمѧاعي شѧاملة                

، والѧتي يتوفѧر     2005  -1995فعلى سبيل المثال، شѧهدت الفѧترة مѧا بيѧن             
نسبة الأطفال الѧذين يعيѧشون حالѧة الفقѧر، فقѧد            "  عنها بيانات مقارنة ، بأنّ   

ارتفعت في سبعة عشر من بين دول مجلس التعѧاون الاقتѧصادي والتنميѧة             
ولا يزال الوقѧت مبكѧراً جѧدّاً لدراسѧة        ).  2005يونيسف،(الأربع وعشرين   

الآثѧѧار بعيѧѧدة المѧѧدى للأزمѧѧة العالميѧѧة، ولكѧѧن بالنѧѧسبة لآثارهѧѧا الدائمѧѧة،                      
فسيكون الأشد تأثّراً بها، هم الفئات المستضعفة، ممѧّا سѧينتج عنѧه ارتفاعѧاً                

 . في مستويات الفقر العالمية عمّا آان سابقاً
 

 دور النساء في المجتمع
 

 تتوجّه النساء وبنسب متزايدة لإقصاء أنفسهّن عن الدور التقليــــــدي لربّة 

 

 

 ) عدة سنوات(منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية : المصدر

وقѧد  ).  2أنظر الѧشكل    (المنزل والتوجّه للدخول في صفوف القوى العاملة   
وعلى أي حѧال، يعتبѧر      .  تتنوّع الأسباب وراء هذا التوجّه من دولة لأخرى 
وبالمقابѧل، سѧاعد تحѧسّن      .  الوصول الأآѧبر للتعليѧم أحѧد الأسѧباب الرئيѧسية           

التعليم، ليس فقط في تمكين النساء من المنافسة على الوظائف فحسب، بل         
ففѧي  .  سلّط التوقعات حول مѧا تتمѧنى العديѧد مѧن النѧساء تحقيقѧه فѧي الحيѧاة                    

بعض الدول، فقد عزّز هذا التوجّه الجهود المبذولة لزيادة معدلات النشاط       
لفئѧѧات مѧѧستهدفة مѧѧن الѧѧسكّان، والѧѧتي مѧѧن بينهѧѧا النѧѧساء، إلѧѧى جانѧѧب فئѧѧات                
أخѧѧرى آالعѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل لفѧѧترات طويلѧѧة والѧѧشباب والفئѧѧات العرقيѧѧة              

وجѧاء ذلѧك التوجѧّه آاسѧتجابة للѧشيخوخة           .   الأقلية وأصحاب حالات العجѧز    
 .وانخفاض أعداد القوى العاملة

 
وآمقياس للدور الهام الذي تلعبه النساء حاليّاً في العديد مѧن أسѧواق العمѧل             
الوطنية، فقد حقّق آل من النѧساء والرجѧال ويحقّقѧون التكѧافؤ فѧي حѧصتّهم               
من سوق العمل فѧي آѧل مѧن الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة وغانѧا وجنѧوب                     

حتّى في الدول التي لا يزال دور النѧساء بهѧا    .   إفريقيا وتايلاند والبربادوس  
محدوداً جدّاً في النشاط الاقتѧصادي، فѧإنّ التطѧوّر الѧذي تحققѧه المѧرأة فѧي                    

ونتيجѧة لѧذلك، ليѧس      .  الوصول للتعليم سيؤدي حتماً للتغيّر فѧي هѧذا النمѧط             
على الرجال والنساء معاً التعاون في تحمّل المسئوليات العائليѧة والمنزليѧة          
فحѧѧسب، ولكѧѧن سѧѧيكون هنѧѧاك حاجѧѧة لاسѧѧتمرارية تطويѧѧر تѧѧصميم برامѧѧج              

علاوة على ذلك، هناك حاجة متناميѧة لإعѧادة تنѧسيق تلѧك             .   المنافع العائلية 
فعلѧѧى .  الѧѧبرامج بѧѧصورة أفѧѧصل مѧѧع مبѧѧادرات السياسѧѧات العامѧѧة الأخѧѧرى           

سبيل المثال، ففي التشيلي، آجزء من مبادرة أوسѧع لتعزيѧز المѧساواة بيѧن                
الجنѧѧѧسين، فيمѧѧѧا يخѧѧѧص الѧѧѧدخل التقاعѧѧѧدي ، يتѧѧѧم إيѧѧѧداع منѧѧѧافع الѧѧѧضمان                 
الاجتمѧѧاعي المدفوعѧѧة للنѧѧساء عــــــѧѧن آـــــѧѧل ولادة حيّـــــѧѧة أو تبنّــــѧѧي                
طفــــѧѧѧѧل خѧѧѧѧلال حيѧѧѧѧاتهن، فــــѧѧѧѧي حســــѧѧѧѧاب الادخــــѧѧѧѧار التقاعــــѧѧѧѧدي              
الفـــــــردي الخاص بالأم والذي يمكنهѧا الاسѧتفادة منѧه عنѧد سѧن الخامѧسة                 

 . والستّين
 

 

 
 ) عدة سنوات(منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية : المصدر

 14إضاءات على السياسات الاجتماعية  -  3

أثر التحويلات النقدية الاجتماعية على تخفيض الفقر في                 :  1  الشكل
 )نسبة مئوية( صفوف الأطفال 
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 تطوّر برامج المنافع العائلية 
 

نتيجѧѧةً لتغيѧѧّر الوقѧѧائع الديموغرافيѧѧة والمخѧѧاطر الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية،           
بѧѧدأنا نѧѧشهد تجѧѧاوب بѧѧرامج المنѧѧافع العائليѧѧة مѧѧع تطѧѧور تلѧѧك الاحتياجѧѧات                 

وبѧالرجوع للتحѧديات المѧشترآة فѧي السياسѧات           .  وظهور احتياجѧات جديѧدة    
والمفاهيم ، فمن الممكن إيجاد درجة من التشابه في أهداف بѧرامج المنافѧع        

آѧѧل ذلѧѧك، بѧѧالرغم مѧѧن تѧѧأثير السياسѧѧات الوطنيѧѧة  والعوامѧѧل               .  بيѧѧن الѧѧدول  
 .المؤسسية والتاريخية والثقافية 

ففي بعض الدول، مثل جامايكا والمكسيك والبرازيل، أصبح هنѧاك ترآيѧز          
أآѧѧѧبر علѧѧѧى المنѧѧѧاهج المؤسѧѧѧسية للحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر وتحقيѧѧѧق التحѧѧѧسّن فѧѧѧي                

وتѧسعى تلѧك المنѧاهج أيѧضاً        .   المؤشرات المرتبطة بصحّة وتعليѧم الأطفѧال       
وفѧي دول   .  والأسѧرة   –لتمكين الأسر من تحقيѧق التѧوازن مѧا بيѧن  العمѧل                 

أخرى، مثل الأوروجواي والأرجنتين ، يتم تحقيق تلك الأهداف من خلال       
آما ويتواجد هѧذا المنهѧج الѧشامل فѧي جنѧوب إفريقيѧا               .  مد  التغطية الشاملة   

حيѧث تѧѧّم تطويѧѧر  منحѧѧة رعايѧѧة  الأطفѧѧال الѧѧتي آانѧѧت تعطѧѧى  للأشѧѧخاص                 
 فما دون لتشمل آذلك مѧن يرعѧون         15الذين يرعون أطفال فقراء في سن    

 .   فما دون18أطفال فقراء في سن 
 

أآѧثر مѧѧن أي وقѧѧت مѧѧضى، أصѧѧبحت مѧصالح الأطفѧѧال مѧѧن صѧѧلب اهتمѧѧام               
وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى  أنّ الѧѧѧدول الاسѧѧѧكندينافية  ،               .  السياسѧѧѧات العائليѧѧѧة  

والمعѧѧروف بѧѧأن لѧѧديها أفѧѧضل الѧѧسجل فѧѧي تخفيѧѧض معѧѧدلات الفقѧѧر بيѧѧن                    
الأطفѧѧال، تمتѧѧاز أيѧѧضا فѧѧي توفѧѧير الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة ومرافѧѧق رعايѧѧة                

وإن آان لدرجة أقل، تنطبق تلك الصورة الايجابية   .  الأطفال لصغار السن  
 . أيضا في آل من فرنسا وبلجيكا

 
الأهѧѧم، فѧѧإن توفѧѧير الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة ومرافѧѧق رعايѧѧة الأطفѧѧال، توفѧѧّر            

ففѧي بعѧض الѧدول، تعتѧبر الترتيبѧات           .   أيضا دعم رئيسي للوالدين العѧاملين     
الخاصة برعاية الأطفال متزايدة المرونة وقد تطال الوالدين الذين يرعون      
أطفѧѧالهم فѧѧي المنѧѧازل ويتقاضѧѧون دفعѧѧات مقابѧѧل رعايѧѧة أطفѧѧال آخѧѧرين أو              
يѧѧشغّلون أحѧѧد  لرعايѧѧة أطفѧѧالهم أو يѧѧضعون أطفѧѧالهم فѧѧي مراآѧѧز الرعايѧѧة               

يعتѧѧبر تعѧѧديل المѧѧستحقات المرتبطѧѧة بإجѧѧازة رعايѧѧة الأطفѧѧال فѧѧي           .  اليوميѧѧة
بعض الدول، خاصة فѧي أوروبѧا، حѧافزاً أيѧضاَ لتѧشجيع الآبѧاء والأمهѧات                   

ففي بعض الحالات، يتѧم  .  على التشارك في تحمّل مسئولية رعاية الأطفال 
منح حوافز تتمثѧل فѧي بعѧض الإعفѧاءات الѧضريبية أو مѧد فѧترات رعايѧة                      

 ).  2010الإيسا . ( الأطفال
 

ومن خلال زيادة إتاحة مرافق رعاية الأطفال وبأسعار مقبولѧة، بمѧا يزيѧل          
العوائق أمام الرجال والنساء من دخول سѧوق العمѧل، أصѧبح أمѧام الأسѧر               

وبالتالي تؤدي تلك الزيادة في الدخل للحد من   .  فرصة آبيرة لزيادة الدخل 
وبالمقابل، جنباَ إلى جنب مع الأثر المتوقع للتطورات في .   مستويات الفقر 

التكنولوجيѧѧا والعمليѧѧات، سѧѧتؤثر  المѧѧستويات الأعلѧѧى مѧѧن المѧѧشارآة فѧѧي               
وبالنѧѧسبة للمجتمعѧѧات المѧѧسنّة   .  سѧѧوق العمѧѧل ايجابيѧѧاً فѧѧي الإنتاجيѧѧة القوميѧѧة      

التي تتعرض لتناقص القوى العاملة، يعتبر هذا الهѧدف حيѧوي وهѧام فيمѧا                
 . يخص التنافسية الاقتصادية الوطنية والنمو

 أدوار وأهداف السياسات المشترآة: النتائج
 

عالمياً، من الممكن مشاهدة مجموعة مѧن الأدوار المѧشترآة فѧي السياسѧات              
ومѧن ضѧمن تلѧك      .  والأهداف المرتبطة بالبرامج الѧتي تقѧدّم المنѧافع العائليѧة           

التطورات ، تعتبر الشيخوخة السكانية، إحѧدى  تلѧك العوامѧل ولكѧن ليѧست                
 . العامل الوحيد

 
وبشكل عام، هناك شواهد على تصميم برامج المنافع العائلية بحيث  تساهم     
بدور استباقي في السعي نحو تحقيق مخرجات ايجابية ممكنة القياس ، بمѧا         
يتماشى مع مѧا تنѧادي بѧه الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي مѧن رؤيѧة                       

 . إستراتيجية  حول الضمان الاجتماعي الديناميكي
 
ازداد دور بѧѧѧرامج المنѧѧѧافع العائليѧѧѧة آعنѧѧѧصر أساسѧѧѧي ضѧѧѧمن المناهѧѧѧج                   -

المؤسѧѧسية المتكاملѧѧة ، علѧѧى المѧѧدى المباشѧѧر،  فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر بيѧѧن                
الأسر، وفي تحقيѧق تحѧسّن فѧي المؤشѧرات المرتبطѧة بالѧصحة والتعليѧم                

وبالتالي أصѧبحت تلعѧب دوراً     .   في صفوف الأطفال على المدى الأبعد 
 .  هاماً آأداة استباقية للاستثمار في الرأسمال البشري مستقبلاً

تسعى برامج المنѧافع العائليѧة لتحقيѧق نѧوع مѧن التوافѧق بيѧن ضѧغوطات                      -
العمѧѧل والأسѧѧرة، ممѧѧّا يѧѧؤدي لتѧѧشجيع نѧѧشاط سѧѧوق العمѧѧل فѧѧي صѧѧفوف               

 .السكان في سن العمل
تسهّل برامج المنافع العائلية تحقيق درجة أآبر من المساواة بين الѧذآور         -

والإنѧاث مѧن خѧلال المѧشارآة فѧي مѧسئوليات رعايѧة الأطفѧال بيѧن الأم                     
 . والأب

 .تقدّم برامج المنافع العائلية دعم أآبر للأسر التي ترغب بالإنجاب  -
تѧѧسعى بѧѧرامج المنѧѧافع العائليѧѧة المѧѧشروطة للتѧѧأثير فѧѧي الѧѧشباب لتغييѧѧر                     -

الأنمѧѧاط الѧѧسلوآية، وبѧѧشكل رئيѧѧسي بمѧѧا يѧѧدعم المѧѧصالح بعيѧѧدة المѧѧدى                
 . للأطفال

وأآثر فأآثر، ازدادت النظرة الايجابية حول  قدرة البدلات النقديѧة علѧى          -
دعم الأطفѧال والآبѧاء وجيѧل الكبѧار، بمѧا يѧساهم فѧي محاربѧة الاسѧتبعاد                     

 .الاجتماعي  ودعم وحدات العائلات والأسر غير النمطية والهشّة

 14إضاءات على السياسات الاجتماعية  -  4



 

 
 
 
 

 هѧѧي المنظمѧѧة     )إيѧѧسا(  الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي          
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 .الضمان الاجتماعي الحيوية حول العالم
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