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 إضاءات على السياسات
 الإجتماعية

 

 

 : ضمان اجتماعي حيوي للأمريكيتين
 القوة من خلال التنوع

 
بغض النظر عن دور برامج الضمان الاجتماعي في الاستجابة للأزمة، قامت دول الأمريكيتين ببناء أنظمة ضمان اجتماعي أآثر       

فمن خلال الاستفادة من التنوع المؤسسي على مستوى الإقليم، أصѧبحت  الفѧترة الآنيѧة شѧأ هѧداً علѧى الجهѧود                  .  شمولاً وأفضل أداء 
إن  الأولويѧѧة المتزايѧѧدة الممنوحѧѧة للحѧѧوار والتماسѧѧك           .  .الراميѧѧة نحѧѧو توسѧѧعة الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة وتطويѧѧر التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي             

 .الاجتماعي ستؤدي لا محال لتحقيق ضمان اجتماعي متطور للجميع
 
 هانس هورست آونكوليفسكي، الأمين العام للجمعية الدولية للضمان الإجتماعي 
 

  
 التحديات الشائعة والاستجابات المتنوعة  

 
شهدت الأمريكيتين خلال العقود الأخيرة إصلاحات جذريѧة ومѧتѧنѧوعѧة فѧي                 

حتى أن بѧعѧض أشѧد تѧلѧك الإصѧلاحѧات الѧجѧذريѧة قѧد                        .   الضمان الاجتماعي 
تحدَّت المعѧايѧيѧر الѧدولѧيѧة الѧتѧقѧلѧيѧديѧة حѧول طѧبѧيѧعѧة عѧمѧل ودور الضѧمѧان                                     

ومثالين هѧامѧيѧن عѧلѧى ذلѧك هѧمѧا إدخѧال الѧحѧسѧابѧات الѧفѧرديѧة                               .   الاجتماعي
التقاعديѧة الѧمѧحѧددة الاشѧتѧراآѧات وبѧرامѧج الضѧمѧان الاجѧتѧمѧاعѧي الѧنѧقѧديѧة                                

 .المشروطة
 

تمَ الترآيز في السنوات الأخيرة على الإصلاحات الباراميتريѧة فѧي أنѧظѧمѧة                 
الضمان الاجتماعيِ، خاصة ما يتѧعѧلѧق بѧتѧغѧيѧيѧر مѧعѧدلات الاشѧتѧراك وسѧن                          

آѧمѧا   .   التقاعد ومعادلات احتساب الرواتب الѧتѧقѧاعѧديѧة وربѧطѧهѧا بѧالѧتѧضѧخѧم                      
وسعت إصلاحات موازية لرفع الكفاءة الإدارية وتطوير الحاآمية وتحسѧيѧن           
مهارات الموظفين أو  اسѧتѧخѧدام احѧدث مѧا جѧاء فѧي مѧجѧال تѧكѧنѧولѧوجѧيѧا                                    

آل تلك ما هي إلاَ شواهد على الجهود المميزة في الأمريكيتѧيѧن             .   المعلومات
حول رفع الكفاءة والفاعلية داخل هيئات الضمان الاجتماعي بѧمѧا يѧتѧنѧاسѧب                  

  .مع الأولويات والظروف الوطنية

 :فـــي هذا العــــدد
 

الاتجاهѧѧѧات  الحديثѧѧѧة فѧѧѧي       يلخѧѧѧص التطѧѧѧورات و      -
 .الضمان الاجتماعي في الأمريكيتين

 
يقيѧѧّم وينتقѧѧد مخرجѧѧات السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة             -

للأنظمѧѧة التقاعديѧѧة القائمѧѧة علѧѧى الحѧѧسابات الفرديѧѧة          
 .وبرامج المنافع النقدية

 
يѧѧѧѧسلّط الѧѧѧѧضوء علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدور المتنѧѧѧѧامي للحѧѧѧѧوار                -

 .الاجتماعي في صنع السياسات
 
يناقش الأزمة المالية والاقتѧصادية ومѧا تتѧضمنه مѧن             -
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وبالرغم من ذلك، يبقى التحدي الأآبر في الإقليم يتبلور حول الحفاظ على    
 .مستويات الشمول ورفعها

 
 تغطية الضمان الاجتماعي   

 
ة                       شمول تحـت مظلـ ستويات الـ ي مـ دول  فـ ن الـ ات بيـ غالباً، تعزى الإختلافـ
و             ستويات النمـ الضمان الاجتماعي والتأمين الصحي لوجود إختلاف في مـ

دول           .   الاقتصادي وهيكلة اسواق العمل الوطنية     ب الـ ي اغلـ ع فـ ذلك نتوقـ ولـ
ن                 ع مـ رد المرتفـ صيب الفـ شمول ونـ ستويات الـ ان نجد علاقة طردية بين مـ

 . الدخل ومعدلات بطالة أقل
 

الضمان الاجتماعي  وآما يؤآد تقرير الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي        
، تتنــوع معــدلات الــشمول تحــت بــرامج المنافــع             الــديناميكي للأمــريكيتين  

ــ     11النقدية ما بين     ا          100 بالمئة في بوليفيا لتصل ل دا وآوبـ ي آنـ ة فـ  بالمئـ
حيــث أنــه فــي    .  ولكــن القــصة لا تقــف عنــد هــذا الحــد        .  والولايــات المتحــدة 

فقــد :  بعــض الــدول قــد اثبتــت محــاولات  توســعة الــشمول نتــائج عكــسية                 
ي         %40تراجعت معدلات الشمول في دول الأمريكيتين لتقدّر حالياً بحوالـ

 .من آل العاملين
 

ــى                    ــوم علـ ــريكيتين تقـ ــي الأمـ ــاعي فـ ــضمان الاجتمـ ــرامج الـ ــة بـ إن غالبيـ
وتلــك الــبرامج تقــوم علــى نظريــة الأثــر المباشــر  لأنمــاط                 .  الإشــتراآات

شمول                   ك الـ عة ذلـ شمول وتوسـ ى الـ درة علـ ي القـ . العمالة الثابتة والرسمية فـ
ي المناطـق                       ضة فـ شمول منخفـ دلات الـ ون معـ ا تكـ اً مـ وعليه، نجد بأن غالبـ

. الريفيــة والقطــاع غــير الرســمي والعــاملين لحــسابهم الخــاص والنــساء                 
م              ر بالرغـ ة الأجـ صادية مدفوعـ ويعود ذلك لتدني مشارآتهن في أنشطة اقتـ

 .من دورهن الكبير في المساهمة في الأعمال المنزلية
 

ه                رتبط بـ ر تـ ير آخـ أمَّا قياس  تغطية الرعاية الصحيَة  فهو يشكّل عائق آبـ
إذ يجب أخذ مجموعة من العناصر  بعين الإعتبار   .   مجموعة من المشاآل  

بمــا فــي ذلــك معــدلات الإنتــساب لبرنــامج التــأمين الــصحَي ومــستويات                   
. الوصــول للمنــافع والخــدمات الــصحيّة الأساســية وآفايتهــا عنــد تواجــدها            

وبــالرغم مــن نجــاح التغطيــة الــسكانيّة الــشاملة فــي آــل مــن الأرجنتيــن                     
والبرازيـــل وآنـــدا وتـــشيلي وآوســـتاريكا وآوبـــا، وبـــالرغم مـــن التطـــور            

ات              2010التاريخي عام    ي الولايـ صحية فـ ة الـ ة الرعايـ  الذي شهدته أنظمـ
زال              واطنين، لا تـ المتحدة الأمريكية في مجال مد الحماية لتطال معظـم المـ
ة                        دلات تغطيـ ديهم معـ ريكيتين لـ ي الأمـ سكان فـ الي  الـ ن إجمـ يرة مـ نسبة آبـ

 .محدودة تحت مظلة الرعاية الصحيّة
 

 
 مناهج متكاملة لتوسعة الشمول

 
سبة                 واء بالنـ ريكيتين سـ ي الأمـ لقد لعبت الجهود الرامية لتوسعة التغطية  فـ
للضمان الاجتماعي أو الرعاية الصحية على أساس شمولي ، دوراً مؤثراً       
ة            ي الحمايـ ع فـ في صياغة الدعم الدولي بالنسبة لنهج حق آل أفراد المجتمـ

ففــي البرازيــل ، تــمَ تعريــف الــشمول آحــق دســتوري عــام                 :  الاجتماعيــة
ضمان  وبصورة أعمّ، وآما يلفت تقرير التطورات والاتجاهات  .1988 الـ

ـــديناميكي للأمـــريكيتين     ، فـــإن البحـــث المتواصـــل للحلـــول         الاجتمـــاعي ال
ادت صـنّاع                  د قـ دمات قـ افع والخـ الخلاّقة لتحدي توسعة الحصول على المنـ
السياسات لمخاطبة موضوع التمويل وذلك من خلال آليات تكامل التمويل      

ك     .من خلال الإشتراآات والتمويل الضريبي     ففي الأمريكيتين، نجد مثل تلـ
 .الحلول الخلاَقة بشكل خاص في قطاع الرعاية الصحيّة

 
ى              وم علـ فعلى سبيل المثال، أوجدت البرازيل نظام رعاية صحية موحد يقـ

بينمــا نجــد فــي آوســتا ريكــا تكامــل مــا بيــن الأنظمــة              .  التمويــل الــضريبي  
ة                 اعي القائمـ أمين الاجتمـ ة التـ ضريبة وأنظمـ ن الـ الصحية العامة الممولة مـ

ل               .  على الإشتراآات  ة التمويـ تراآات آآليـ د الإشـ ا تعتمـ إ نهـ أما آولومبيا، فـ
الرئيــسية وتــضيف مــصدر تمويــل آخــر مــن الــضرائب العامــة ليتكامــل                  

اعي          ل الاجتمـ ق التكافـ ة       .   المصدرين للمساهمة في تحقيـ ك الآليـ د تلـ إذ تعتمـ
ة                  ة المرآزيـ صادر الحكوميـ ى المـ لاوة علـ تراآات عـ ى الاشـ في تمويلها علـ

 .والمحلية
 

ة             ة العامـ ة المتوازيـ في التشيلي، يعتمد توفير الرعاية الصحية على الأنظمـ
أمين الاجتماعـي       .  او الخاصة القائمة على الاشتراآات   فمن خلال نظـام التـ

التــشيلي وحــده، يتــم دعــم التغطيــة التامينيــة مــن خــلال التمويــل الــضريبي             
ه          ؤمن عليـ ر      .  وذلك وفقاً للحالة الاجتماعية والاقتصادية للمـ م توفيـ ا ويتـ آمـ

 .الرعاية الصحية المجانية للأشد فقراً

 13إضاءات على السياسات الاجتماعية  -  2

 شؤون تمويلية
 

إن تحقيق توسعة الشمول يتطلѧب دوراً للتمويѧل الѧضريبي إذ ان العوامѧل                 
الهيكليѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد تѧѧستثني إمكانيѧѧة تجѧѧسير فجѧѧوة التغطيѧѧة باسѧѧتخدام              

 .الاشتراآات وحدها
ويجب الإجمѧاع علѧى نمѧوذج التمويѧل مѧن خѧلال الحѧوار الوطѧني بحيѧث                      

 :يتضمن ذلك
 أعلى درجة من الإرادة السياسية -
تصميم المناهج في السياسات مѧع الأخѧذ بعيѧن الاعتبѧار بأنѧه لا يوجѧد                    -

 نموذج واحد يناسب الجميع
 وجود دور لسياسات سوق العمل -
التكامѧѧѧل المتناسѧѧѧق مѧѧѧا بيѧѧѧن الأنظمѧѧѧة الѧѧѧضريبية وتلѧѧѧك الممولѧѧѧة مѧѧѧن                -

 الاشتراآات
 إدراك أهمية   الحاآمية وأن حلول السوق تتطلب التنظيم المناسب   -
 .مصادر التمويل من الضريبة العامة المضمونة والكافية   -
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 إحصائيات هامة

 
.    إقليѧم و منطقѧة تابعѧة        19 ولايѧة سѧيادية و     35تتألف الأمѧريكيتين مѧن       -

 . مليون نسمة900ويصل عدد سكانها لحوالي 
 

باسѧѧتثناء الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة وآنѧѧدا اللتѧѧان تعѧѧدّان مѧѧن دول                   -
منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنميѧѧة المرتفعѧѧة الѧѧدخل، تعتѧѧبر تقريبѧѧاً             

باستثناء هاييتي التي   .  جميع باقي دول المريكيتين دول متوسطة الدخل      
 .تقع ضمن قائمة الدول التسع وأربعين المنخفضة الدخل

 

 بالمئѧة   10 بالمئة من  إجمالي سكان شمال امريكѧا و     17تقريباً يسجل   -
 .من سكان الكاريبي ودول أمريكا اللاتينية سن الستين فما فوق

 

 بالمئѧة مѧن سѧكان الكاريبѧي          30 بالمئѧة مѧن سѧكان شѧمال أمريكѧا و           20  -
 .عاماً فما دون 14وامريكا اللاتينية تصل أعمارهم 

 

 .بعض أعلى نسب الهجرة في العالم تتواجد في دول منطقة الكاريبي  -
 

 47تѧصل معѧدلات العمالѧة غѧير المنتظمѧة فѧي دول أمريكѧا اللاتينيѧة                       -
 .بالمئة من القوى العاملة الحضرية

 

هنѧѧاك تنѧѧوع آبѧѧير فѧѧي معѧѧدلات الѧѧشمول تحѧѧت مظلѧѧة بѧѧرامج الѧѧضمان                -
 بالمئѧة   11الاجتماعي التي تقدم المنافع النقدية بحيѧث تѧتراوح مѧا بيѧن                

 .لتصل للتغطية الشاملة
 

ففѧي  .  تتنوع آذلك معѧدلات الѧشمول بالنѧسبة لѧبرامج الرعايѧة الѧصحية               -
حين أننا  نجد تغطية شاملة  في عدد من الدول ، تѧصل تلѧك النѧسبة ل           

 . بالمئة فقط  بالنسبة لدول أمريكا اللاتينية40
 

في الأمريكيتين، تشكل تكاليف الرعاية الصحية الخارجة مѧن الجيѧب           -
 . بالمئة من إجمالي الإنفاق على الرعاية الصحية35ما نسبته 
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 محاآاة الفقر
 

إن استمرار غياب المستويات الكافيѧة مѧن الحمايѧة الاجتماعيѧة فѧي العديѧد                  
وغالبѧاً مѧا تترآѧز      .  من الدول يعѧرَض الكثѧير مѧن الѧسكان لإحتماليѧة الفقѧر              

في الأمѧريكيتين، نجѧد العديѧد       .  الإحتمالية في صفوف الأطفال وآبار السن     
يتوافق الكثѧير منهѧا       -من الإستجابات الوطنية الهادفة لمعالجة مشكلة الفقر      
يعتѧبر توفѧير المنافѧع      .  مع التعهدات المتعددة تجاه الأهѧداف الألفيѧة للتنميѧة          

النقدية سواء علѧى أسѧاس شѧمولي أو مѧشروط ، أحѧد آليѧات التجѧاوب مѧع                       
 .مشكلة الفقر

 
 دولة من دول أمريكا اللاتينيѧة والكѧاريبي تطبيѧق       12تبنت ما يزيد عن        

وتشير نتائج التقييم للأثѧر الايجѧابي الهѧام علѧى            .   المنافع النقدية المشروطة  
وما يزيد  .  رفاه الفئات الهشة بما في ذلك الأطفال خاصة في ظل الأزمات       

على ذلك هѧو عѧدم تجѧاوز تكلفѧة تلѧك الѧبرامج نѧصف  بالمائѧة مѧن الناتѧج                          
. وغالباً ما تكون تلك النسبة أقѧل بكثѧير        .  الوطني الإجمالي على أبعد تقدير  

وعلѧѧى اي حѧѧال، تبقѧѧى الѧѧشكوك متواجѧѧدة  حѧѧول إن آѧѧان بمقدورالمنافѧѧع                   
فѧي حѧال    .  فѧوق خѧط الفقѧر       -وإبقѧائهم     -النقدية إبعاد العѧائلات  عѧن الفقѧر           

الاعتمѧѧاد الكلѧѧي فقѧѧط علѧѧى تلѧѧك المنѧѧافع، فѧѧإن لѧѧدى مؤيѧѧدي ذلѧѧك  الاعتقѧѧاد                 
ومن هنا فإن أحد الحلول لبعѧض العѧائلات هѧو إدمѧاج برامѧج            . وجهة نظر 

ولا بѧѧد مѧѧن ضѧѧمان      .  المنѧѧافع النقديѧѧة مѧѧع سياسѧѧات سѧѧوق العمѧѧل التكميلѧѧي          
ومѧن اجѧل    .  حѧصول الفئѧات المѧستهدفة علѧى آافѧة المنѧافع الѧتي يѧستحقون                

وفѧي حѧال غيѧاب ذلѧك،        .  ذلك، نجد الحاجة للتطوير في الإدارة والحاآميѧة       
على إدارات الضمان الاجتماعي تقديم ما لديهم من دراية من أجل تطويѧر   

 .تشغيل تلك البرامج
 

وبѧѧشكل عѧѧام، تلعѧѧب بѧѧرامج المنѧѧافع النقديѧѧة أثѧѧراً يجابيѧѧاً فѧѧي تقليѧѧل حѧѧالات              
ولѧѧذلك ازداد الأنѧѧصار الѧѧذين ينѧѧادون بѧѧضرورة          .  الوصѧѧول للفقѧѧر وشѧѧدته    

 .توفير المنافع النقدية لجميع السكان
 

بالتأآيѧѧد، نجѧѧد فѧѧي الأمѧѧريكيتين نمѧѧاذج مطبقѧѧة مѧѧن الѧѧضمان الاجتماعѧѧي                 
بعض الأمثلة على ذلك نجدها في برامج تقاعد الشيخوخة القائمѧة      .   الشامل

الرعاية الصحية    -على الدعامة الأولى الشاملة في الولايات المتحدة وآندا      
الرواتѧب التقاعديѧة التكافليѧة        -المكفولة فѧي تѧشيلي وآولومبيѧا وآوسѧتاريكا        

الأساسية في الريف البرازيلي وآبار السن في بوليفيا وآبار السن الفقѧراء         
وعلѧѧى المѧѧدى الأبعѧѧد، علѧѧى أي حѧѧال،          .  غѧѧير المѧѧؤمن عليهѧѧم فѧѧي تѧѧشيلي        

وتماشياً مع إطѧار عمѧل  الѧضمان الاجتمѧاعي الѧديناميكي الѧذي تنѧادي يѧه                     
الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي، يبقى التحѧدي قѧائم حѧول توفѧير الحѧد            

 .الأدنى من الضمان الاجتماعي والرعاية الصحية  الأساسيين للجميع
 
 

 المسئولية الفردية والتكافل الاجتماعي
   

أدى الإصلاح الهيكلي التѧشيلي لنظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي التقاعѧدي عѧام                
 إلѧѧѧى اسѧѧѧتبدال الأنظمѧѧѧة العامѧѧѧة القائمѧѧѧة علѧѧѧى تأديѧѧѧة المنѧѧافع عنѧѧѧد                1981

وبالنѧѧѧسبة .     بأنظمѧѧѧة خاصѧѧѧة محѧѧѧددة الاشѧѧѧتراآات       (PAYG)اسѧѧѧتحقاقها  
أمѧا البعѧض    .  للبعض شكّل ذلѧك فرصѧة مناسѧبة لزيѧادة المѧسؤولية الفرديѧة             

 .الآخر فاعتبره إضعاف لمبادئ التكافل الاجتماعي
 

ومنѧѧذ بدايѧѧة التѧѧسعينات، تبنѧѧّت العديѧѧد مѧѧن دول أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة بعѧѧض                     
حيث آان الإصلاح فѧي آѧل مѧن المكѧسيك            ".    النموذج التشيلي " عناصر  

وبوليفيѧѧѧا و الѧѧѧسلفادور وجمهوريѧѧѧة الѧѧѧدومنيكان مطابقѧѧѧاً تمامѧѧѧاً للنمѧѧѧوذج               
" أما دول أخرى  .  التشيلي، حيث تمّ الاستبدال التام للنظام التقاعدي لديهم 

فقد تبنّت إصلاح جزئي لأنظمتهم التقاعدية مѧن خѧلال      " آولومبيا والبيرو  
فѧي  .    إدخال نظام الحسابات الفردية ليتنافس مع النظام التأمين الاجتمѧاعي    

" الأرجنتيѧن وآوسѧتاريكا وبنمѧا     "   حين قامت مجموعѧة أخѧرى مѧن الѧدول            
 .بإجراء تكامل بين المنهجين من خلال تبني نموذج مختلط

أما الآن وقد وصل النموذج التѧشيلي مرحلѧة النѧضج، فقѧد أثبتѧّت الѧشواهد                   
عدم قيام أنظمѧة الحѧسابات الفرديѧة بѧالتطوير الكبѧير للѧضمان الاجتماعѧي                  

فضلاً عن أنها لم تتغلب على المشاآل الهيكلية في النظام السابق .     للسكان
 .خاصة فيما يتعلق بمعدلات الشمول المنخفضة

 

 
ونتيجة لذلك فإنه من المقدّر أن تطال الحاجة لѧبرامج المعونѧة الاجتماعيѧة          

ولا .     الممولة مѧن الحكومѧة مѧا يزيѧد عѧن نѧصف المتقاعѧدين فѧي التѧشيلي                    
تقѧѧف تلѧѧك التحѧѧديات عنѧѧد التѧѧشيلي فقѧѧط، بѧѧل إنهѧѧا مماثلѧѧة فѧѧي بقيѧѧة دول                       

واسѧتجابة لѧذلك تѧمّ      .    الأمريكيتين التي استحدثت أنظمة الحسابات الفرديѧة       
 ".إعادة الإصلاح " الخروج بنموذجين وطنيين مختلفين لـ 

 
،  أضافت التشيلي دعامة مѧن التكافѧل الأساسѧي جنبѧاً إلѧى            2008ففي عام   

تѧѧسعى تلѧѧك الدعامѧѧة الممولѧѧة مѧѧن          .    جنѧѧب مѧѧع نظѧѧام الحѧѧسابات الفرديѧѧة         
منفعة رئيسية من التكافل الاجتماعي ممولة مѧن    :     الضرائب العامة لتوفير  

      ѧѧة لـѧѧضريبة العامѧѧراً              %40الѧѧد فقѧѧد الأشѧѧن التقاعѧѧي سѧѧخاص فѧѧن الأشѧѧم 
).   2012  بحلѧول     %  60وهناك هدف لرفѧع تلѧك النѧسبة لتѧصل لحوالѧي               ( 

إلѧѧى جانѧѧب نظѧѧام تكافѧѧل تكميلѧѧي للمѧѧشترآين الѧѧذين لا تѧѧؤهلهم المѧѧدخرات               
 . الفردية لتمويل حد أدنى من الراتب التقاعدي لعدم آفاية اشتراآاتهم

 
 حوّلѧѧѧت الأرجنتيѧѧѧن المѧѧѧدخرات       2009واعتبѧѧѧاراً مѧѧѧن الأول مѧѧѧن ينѧѧѧاير           

 التقاعدية للمشترآين في نظم 
 Administradoras de Fondos de y Pensiones (AFJPs)   

إلѧѧى النظѧѧام التقاعѧѧدي التكѧѧاملي القѧѧائم علѧѧى دفѧѧع المنѧѧافع عنѧѧد اسѧѧتحقاقها                  
(Sistema Integrado Previsional Argentino). 

 
تقوم العديد من الدول في الأمريكيتين وغيرهѧا مѧن التفحѧّص فѧي المثاليѧن                  

وعلѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص يتѧѧم اسѧѧتخراج  سياسѧѧيتين              .    المѧѧذآورين أعѧѧلاه   
 : رئيسيتين من التجربة التشيلية

هنѧѧاك متطلѧѧب أساسѧѧي  لتطويѧѧر تѧѧصميم آليѧѧات التمويѧѧل وأطѧѧر العمѧѧل                -
يجѧѧب علѧѧى آليѧѧات التمويѧѧل أن تحقѧѧق          .    التѧѧشريعية للأنظمѧѧة التقاعديѧѧة    

التكامل ما بين التمويل الضريبي وذلك القائم على الاشتراآات بطريقة     
تلبي الحاجة للتكافѧل الاجتمѧاعي مѧع تجنѧب المحفѧزات الخاطئѧة  التѧي                   

 . تحد من تأدية الاشتراآات
إن تبني الحوار الاجتماعي الوطني يساعد علѧى شѧرعية عمليѧة صѧنع               -

السياسات المرتبطة بالѧضمان الاجتمѧاعي فѧي المجتمعѧات الѧتي ترتفѧع                
فيها العمالة غير الرسمية وتعاني من الشيخوخة السكانية وتعتمѧد علѧى          

 .الاقتصاد العالمي
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  1981  نتائج الإصلاح التشيلي لعام 
 

 : الآتي1981يعكس تحليل نتائج الإصلاح التشيلي لعام 
 

 .استمرار انخفاض معدلات الشمول -
 .الانخفاض الكبير في معدلات الإحلال -
 .استمرار الارتفاع الكبير في التكاليف الانتقالية -
 .استمرار الارتفاع الكبير في رسوم إدارة الحسابات الفردية -
 .عدم حتمية النتائج الاقتصادية لإصلاح الأنظمة التقاعدية -



 وما بعد....... الضمان الاجتماعي في ظل الأزمة 
 

عѧѧلاوة علѧѧى تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الرئيѧѧسية، تعѧѧزز التطѧѧورات والاتجاهѧѧات            
الحديثة في الأمريكيتين وجهѧة النظѧر الداعمѧة لѧدور الѧضمان الاجتماعѧي                 
فѧѧي تحقيѧѧق التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي والاسѧѧتقرار السياسѧѧي، مѧѧن خѧѧلال تقليѧѧص            
حالات عدم الاستقرار الاجتماعي ومساعدة الدول على الاستجابة بصورة    

 .أسهل للتحولات الديموغرافية والاجتماعية والسياسية
 

آما يساهم الضمان الاجتماعي في الاقتصاد إذ أنѧه يمكѧّن مجѧالات العمѧل                 
المختلفѧѧة مѧѧن إعѧѧادة الهيكلѧѧة ورفѧѧع مѧѧستويات الكفѧѧاءة التѧѧشغيلية والإداريѧѧة            

 .لديها إلى جانب دعم العاملين في المراحل الانتقالية
 

من المحتمѧل أن تزيѧد آثѧار الأزمѧة الماليѧة والاقتѧصادية مѧن الѧضغوطات                     
علѧѧى ميزانيѧѧة أجهѧѧزة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والѧѧبرامج الѧѧتي تѧѧديرها الدولѧѧة            

ويتѧضح ذلѧك مѧن خѧلال ضѧمان آفايѧة المنѧافع فѧي                 .    على المدى المتوسط  
ظѧѧѧل ارتفѧѧѧاع التكѧѧѧاليف وانخفѧѧѧاض القاعѧѧѧدة الѧѧѧضريبية وتقلѧѧѧب العوائѧѧѧد                  

وبغض النظر عѧن ذلѧك ومѧن خѧلال النظѧرة المѧستقبلية، مѧا                .     الاستثمارية
تحتاجه دول الأمريكيتين هو أن تقوم أنظمة الѧضمان الاجتمѧاعي الوطنيѧة           
بدمج وتكامل آليات التمويل بين المؤسسات التي توفر أشѧكال مختلفѧة مѧن            

وعلى تلك الآليات أن تقѧدم الحوافѧز الѧسليمة للأفѧراد        .   الحماية الاجتماعية 
 .المشترآين وأن تدار من قبل جهات تنظيمية عادلة ويعتمد عليها

 
سѧѧتؤدي تلѧѧك العوامѧѧل مجتمعѧѧةً لتخѧѧصيص المѧѧوارد بكفѧѧاءة وفѧѧي الوقѧѧت                

وبالنسبة للأمريكيتين وغيرها من الѧدول، إن       .   المناسب لأصحاب الحاجة 
الاستخدام المتناسق لتلѧك العوامѧل المتنوعѧة مѧن خѧلال ارتباطهѧا بالهѧدف                  
الأسمى بالنسبة لتعزيز التكافل الاجتماعي الوطني، سيؤدي حتمѧاً لتطويѧر        
الجهѧѧود مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان تحقيѧѧق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والرعايѧѧة الѧѧصحية           

 .للجميع
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