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 إضاءات على السياسات
 الإجتماعية

 

 : الضمان الاجتماعي في عالم الشيخوخة
 التأقلم مع التحديات السكانية

 
ه            .    يعتبر التغير الديموغرافي آأحد أهم التحديات التي تواجه مؤسسات الضمان الاجتماعي         ل الأفضل ل إن التحلي سبب، ف ولهذا ال

الي             اعي الح ضمان الاجتم ة لل ة الدولي ام     .    التزام أساسي في برنامج عمل الجمعي داد          2010في ع ، سيخصص مجموعة من أع
ا         إضاءات على السياسات الاجتماعية   للترآيز على آثار التغيرات السكانية على الضمان الاجتماعي  ومحاآاة القضايا الخاصة بم

دد من          .  في ذلك تمويل الأنظمة التقاعدية والمنافع العائلية والرعاية الصحية ودور الثقافة الوقائية  ذا الع إضاءات  وآما يوضّح ه
ال ومعدلات               على السياسات الاجتماعية   ير من الأطف  مختلف خطوات التحوّل لسكان الدول بين نموذج ديموغرافي يتميز بعدد آب

ومع ذلك، بالنسبة لأغلبية الدول، فإن التوجه خلال  .    حياة منخفضة ونموذج يقل فيه عدد الأطفال وترتفع فيه معدلات توقع الحياة 
شباب                         ة ال ه تراجع في فئ سن يرافق ار ال داد آب ادة أع ى السياسات             .    العقود القادمة سيكون نحو زي يرة عل ار آب ذلك آث وسيكون ل

ال         ن الأجي دد من          .    المرتبطة بكيفية اختيار المجتمعات لإعادة توزيع المصادر بي ذا الع ا يخلص ه ى السياسات       إضاءات  وآم عل
دروس المرتبطة                   الاجتماعية   تفادة من بعض ال فإنه آي تتمكن آافة الدول من التأقلم بنجاح مع التحديات المستقبلية، لابد من الاس
 .بالسياسات

 
 هانس هورست آونكوليفسكي، الأمين العام للجمعية الدولية للضمان الإجتماعي      

 
  

 الشيخوخة السكانية حول العالم
 

رن الحادي         سية للق تعتبر الشيخوخة السكانية حول العالم من التحديات الرئي
ك التحول                   ا في ذل الم بم والعشرين، ومع التحول الديموغرافي في دول الع

ال   (من معدلات خصوبة ووفيات مرتفعة     وبالتالي أعداد آبيــرة من الأطفـــ
ات          )  ومعدلات توقـع حياة منخفضة    ة ومعدلات وفيــ نحو معدلات خصوبــ

ع               ( منخفضــة   اة مرتف ع حي ال وتوق ل من الأطف زداد   )و بالتالي عدد قلي ، ي
شباب من               سبة ال عدد ونسبة الأآبر سناً في المجتمعات وبالتالي يقل عدد ون

 .السكان
 

انظر الصندوق رقم (   إن   التحول السكاني جاري حالياً في آل أقاليم العالم       
عدلات                           )   1 م فظ ب حت زال ت ي لا ت ت ة وال ي ق ري باستثناء شبه الصحراء الإف

ة هي             .     خصوبة ووفيات مرتفعة   ي ن ي لات ا ال ك وبالطبع فإن أقاليم آسيا وأمري
ل من                            ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ن أن آـ ـ ـ ـ ـ الأسرع في التحول نحو الشيخوخة وفي حيــــــ
  أوروبـــــــا وأمريكـــــــــا الشماليـــــــــة تحتـــــــــــاج لحوالــــــــــــــــــي

 : هذا العــــدد

 
ة حول                 - ي ان تلخيص للتطور في الشيخوخة السك
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كاني ناضـج          150 ع سـ و مجتمـ دد      (   عاماً للانتقال الكلي نحـ وق عـ ث يفـ حيـ
صورة       ) آبار السن، عدد المعالين الشباب     شيخوخة بـ دلات الـ ، ستتراجع معـ

سبة                        سن بنـ ار الـ دد آبـ يزداد عـ ة وسـ نة القادمـ شرين سـ دى العـ ى مـ آبيرة علـ
وعلــى النقيــض مــن ذلــك، ستتــسارع          .    2030فقــط بحلــول عــام       %  50

زاء                 ي بعـض الأجـ تى فـ ة وحـ ا اللاتينيـ يا وأمريكـ الشيخوخة السكانية في آسـ
ي              صل لحوالـ ط، لتـ شرق الأوسـ ا والـ داد      %  150من إفريقيـ ي أعـ ادة فـ آزيـ

ة        نة القادمـ به          .    آبار السن خلال العشرين سـ تثناء شـ ال، وباسـ ى أي حـ وعلـ
م                ن هـ داد مـ ي أعـ يراً فـ اً آبـ الصحراء الإفريقية، ستواجه آافة الدول تراجعـ

ة             15في سن أقل من   ي آافـ ن الخُمـس فـ ل مـ  عاماً لتتراجع حول العالم لأقـ
 .2050الأقاليم بحلول عام 

 

 
  

 إجمالي نسب الإعالة 
 

سب                         اع نـ ا وارتفـ د ذاتهـ شيخوخة بحـ ن الـ ول مـ م التحـ ن المهـ ه مـ وعليه، فإنـ
ه               ث أنـ ات، حيـ إعالة آبار السن نحو أثر انخفاض آل من الخصوبة والوفيـ
ي           اض إجمالـ ى انخفـ في بعض الدول يؤدي انخفاض نسب إعالة الشباب إلـ

علــى ســبيل المثــال، ستــشهد جمهوريــة الــصين           .    مجمــوع نــسب الإعالــة    
انخفاضـــاً فـــي إجمـــالي مجمـــوع نسبــــه       )  سنختـــصرها بالـــصين (الـــشعبية  

  100 معــــــــال لكــــــل 80الإعالـة، من رقـم مرتفــــــع سجّــــــــــــل 

ــ              سبعينات ل ستينات والـ ة الـ ي حقبـ ام         60عامل فـ ول عـ ال بحلـ .  2050 معـ
ل      40في الواقع، فإن الصين حالياً تشهد انخفاض يصل لـ       ال لكـ  100 معـ

ل                       ة الطفـ ن سياسـ اتج عـ ي الخـصوبة النـ سريع فـ اض الـ ة للانخفـ عامل نتيجـ
جلت              .   الواحد تي سـ ة والـ دة الأمريكيـ ات المتحـ سبة للولايـ وآذلك الأمر بالنـ

اك       1965أعلى نسبة إعالة آلية عام       ل       95 عندما آان هنـ ل آـ ال مقابـ  معـ
 . عامل100

 
تكون ملحوظـة                       سن سـ ار الـ ة لكبـ سب الإعالـ اع نـ إن ارتفـ ال، فـ وعلى أي حـ

ريع             .    لدى العديد من الدول    ة تحـّول سـ نوات القادمـ شر سـ حيث ستشهد العـ
ــصناعية                   ــدول الـ ـــي معظـــم الـ ــسن ف ــار الـ ـــة آبـ ـــسب إعال ــاع ن .  نحـــو ارتفـ

ام             صل    2050وستتضاعف تلك النسبة في ايطاليا ما بين الآن وعـ  70 لتـ
ي       .     عامل100مقابل آل    لاً فـ سب قليـ وعلى النقيض من ذلك، سترتفع النـ

 .100 : 67المملكة المتحدة لتصل لـ 
 

وجمهوريــة آوريــا وســنغافورة   )  الــصين  (  ستــسجل آــل مــن هونــغ آــونج       
تــشهد .    2030والــصين المدنيــة نــسب إعالــة لكبــار الــسن متــشابهة عــام              

ضاعف          ع تـ ع توقـ ير مـ جمهوريــة الصين تسارع في الشيخوخــة بشكل آبـ
ــ             ن ال وق سـ ن            60عدد السكان آبار السن من هم فـ ي سـ م فـ ن هـ اع مـ  ارتفـ

ام     .    2030 فما فوق بأربعة أضعاف بحلول عام       80 ي عـ  ،  2040حوالـ
ستــشهد آــل مــن الــصين وتايلانــد زيــادة ســريعة فــي نــسب الإعالــة لكبــار                

ام             ا عـ ام      2045السن، في حين يحدث ذلك في ماليزيـ ي عـ  2050 وحوالـ
ن            سيا والفلبيـ د واندونيـ ن الهنـ ل مـ اً           .    بالنسبة لكـ ثر لفتـ ي الأآـ ان فهـ ا اليابـ أمـ

ن        ل عامليـ للنظر، حيث أن إجمالي نسب الإعالة ستزداد من معال واحد لكـ
 .2050 عام 1:1 لتصل لـ 1950اثنين عام 

 
 النافذة السكانية

 
بــالرغم مــن حقيقــة أن العديــد مــن دول آســيا وأمريكــا اللاتينيــة ســتواجه                    
ح                   كانية تمنـ ذة سـ اك نافـ يبقى هنـ مستقبلاً نسب إعالة مرتفعة لكبار السن، سـ

ديموغرافي "  يطلق عليها   –الفرص العديدة خلال العقود القادمة   "  العائد الـ
ويحدث هذا عادة في مرحلة متأخرة من المرحلة الانتقالية الديموغرافية      -

واج صـغيرة                ن أفـ ة مـ عندما يتبع سلسلة أفواج آبيرة من الولادات مجموعـ
ســيؤدي هــذا لانخفــاض المعاليــن        .    مرتبطــة بانخفــاض معــدلات الــولادة       

 .صغار السن وبالتالي انخفاض نسب  الإعالة بين الشباب
 

يرافــق ذلــك زيــادة آبــيرة فــي القــوى العاملــة المحتملــة، واحتماليــة ارتفــاع             
داد                دى أعـ تهلاك لـ ات الاسـ معدلات الادخار خاصة عندما تنخفـض احتياجـ

كاني     .     آبيرة من الأطفال المعالين    قد يؤدي هذا لناتج أعلى للفرد و نمو سـ
ي                   ة، وبالتالـ تثمار المرتفعـ دلات الاسـ ة  ومعـ وى العاملـ من خلال تعزيز القـ

ديموغرافي       د الـ ع           .     إنتاج ما يسمى بالعائـ ذا للمجتمـ سمح هـ ذلك يـ وإضـافة لـ
ضج،        بزيادة إجمالي مستوى الدخل الفردي قبل وصول السكان لمرحلة النـ
ل             ي تمويـ ا فـ آما ويسمح آذلك بتجميع الأصول والتي يمكن الاعتماد عليهـ

 . احتياجات الاستهلاك المرتبطة بالسكان آبار السن
 

د                 صين وتايلانـ ن الـ ل مـ ديموغرافي لكـ د الـ من المتوقع أن تستمر فترة العائـ
 والهنــد واندونيــسيا حــتى عــام         2045  –  2035حــتى الأعــوام مــا بيــن         

ى       .  2050 وعلى العكس من ذلك فإن ضعف الحاآمية ونقص الانفتاح علـ
التجــارة يبــدو أنهمــا خفــضّا النمــو المحتمــل الــذي آــان مــن الممكــن للعائــد               

 .الديموغرافي جلبه لدول أمريكا اللاتينية
 

 التحديات المجتمعية والقدرة على التكيّف
 

ستؤثر الشيخوخة على آثافة منافع الضمان الاجتماعي في الرعاية طويلة          
ى             ة إلـ ز والبطالـ افع العجـ الأمد، والرعاية الصحية والرواتب التقاعدية ومنـ

 .الهياآل العائلية التي تؤثر على المنافع العائلية
إن               ال، بـ بيل المثـ يجادل بعض المراقبون مثل صندوق النقد الدولي على سـ
  الشيخوخة السكانية تضع بعض المعطيات الهيكلية الرئيسيــــــــــــــة أمام
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يتجاوزون سن الـ     2030بحلول عام   - ، نصف سكان أوروبا الغربية س
وق               50 ا يف سن لم ك ال اة عن ذل نة   40 بارتفاع بمعدلات توقع الحي  س

 .إضافية
ام       - ول ع ة،             2030بحل صناعية الغني دول ال كان ال الي س ع إجم ، رب

يتجاوزون سن الـ          65سيتجاوزون سن الـ      عاماً ونصف سكان آسيا س
60. 

ار           2000وصلت أوروبا مرحلة النضج عام         -  ، حيث تجاوز عدد آب
، 15 ، عدد صغار السن تحت سن الـ       60السن ممن هم فوق سن الـ      

 .2040وستصل آسيا مرحلة النضج حوالي عام 
ل               - صوبة الأق دلات الخ الي مع اً إجم ة حالي دول الآسيويــ سجّل ال ت

ل لكل      )  الصين(  انخفاضاً، حيث وصلت في هونج آونج   لأقل من طف
ل                 لاً الطف وق قلي ا يف ة لم ة آوري نغافورة وجمهوري ة وس رأة منجب ام

 .الواحد
دلات                   - الي مع سجل إجم ث ت ستان حي ستان وأفغان ي باآ تى ف و ح

ك المعدلات        6.6 و 4الخصوبة فيهما    ع تراجع تل  على التوالي ، يتوق
 .2050لما يتجاوز الإحلال قليلاً بحلول عام 

الم،                 - ول الع ولادة ح د ال اة عن ع الحي دلات توق اع مع ع ارتف ن المتوق م
دماً في      77 في الأقاليم المتقدمــة و 84لتصل لسن     في الدول الأقل تق

وق      65سيسجل السكان في سن        .    منتصف هذا القـــرن   ا ف % 36 فم
م في سن            من إجمالـــي سكان اليابان، في حين سيصل السكان ممن ه

 . 2050بحلول عام  % 15 فما فوق لحوالي 80الـ 
ام       - ول ع سن            2050بحل ار ال ة آب سبة إعال تتجاوز ن ي %  70، س ف

تبقى تحت                 ن س ان في حي بانيا والياب دنمارك    %   40إيطاليا واس في ال
 .وأيسلندا ولكسمبورج والمكسيك وترآيا والولايات المتحدة 

ام      - ول ع يا             2025بحل ي آس ل ف ي سن العم سكان ف دد ال صل ع ، سي
 .من إجمالي السكان % 68حوالي 

ا بخصائص سكانية                 - يتمتع سكان الإتحاد الروسي ودول شرق أوروب
ة  .  حالية ومتوقعة مختلفة عن باقي دول أوروبا وآسيا  بالرغم من حقيق

ضاً أن                ع أي ن المتوق ه م دلات الخصوبة، فإن اع مع ول ارتف ع ح التوق
سمة لـ           144ينخفض السكان من   ون ن ام      104 ملي ون ع  2050 ملي

 . مليون خلال نفس الفترة30 مليون لـ 50وفي أوآرانيا من 
ي                 - سن ف ار ال صحية لكب ة ال ى الرعاي اق عل اع الإنف ع ارتف ن المتوق م

 .في الإقليم آكل % 25 لتصل لـ 2030أمريكا اللاتينية بحلول عام 

  التحول الديموغرافي



 أنظمة الرعاية الصحية المماثلة التي تقود لإجراء إصلاحات في الأنظمة      
ة ة            .    التقاعدي دعم وجه ة ت ة البحوث التجريبي إن غالبي ال، ف ى أي ح وعل

د في نطاق                   اع المتزاي ل الارتف ة، مث النظر بأن العوامل غير الديموغرافي
ل المرضى                    ن مي ا بي ر م وتعقيد وتكلفة الرعاية الصحية، إلى جانب التوت
لطلب المزيد من الخدمات الصحية وعدم رغبة دافعي الضرائب من تقديم    
شيخوخة              ة من ال تمويل إضافي للرعاية الصحية، تعتبر عوامل أآثر أهمي

الي أو صحي، يبقى                    .     السكانية ان م ب، سواء آ وبغض النظر عن الطل
سكانية               شيخوخة ال ى التكيف مع ال . التحدي الرئيسي هو قدرة المجتمع عل

 : يتضمن ذلك
لوآهم الادخاري                 - ي س ديلات ف راء التع ى إج راد والأسر عل درة الأف ق

تثمار في الرأسمال              ال والاس وتوفير العمل، والتناقل الخاص بين الأجي
 .  البشري

ات                   - ير الترتيب بة لتوف ديلات المناس راء التع ى إج سات عل درة المؤس ق
ال             ن الأجي اص بي ل الخ ل والتناق ير العم دخرات وتوف ة بالم المتعلق

 .والاستثمار في الرأسمال البشري
 

 الأهداف الاجتماعية والشيخوخة السكانية
 

ى               سكانية، يبق شيخوخة ال ع ال اح م ات التكيف بنج ة المجتمع د  محاول عن
داف                     أثير الأه ة ت ول آيفي ة ح ات العام رتبط بالسياس سي م ؤال رئي س
يتم دعم                ة وآيف س الجماعية الوطنية على تلك التعديلات المجتمعية الهام
ية                      داف المجتمعــ ل الأه ن قب ة م ديلات المطلوب ك التع تراض تل أو اع

 .الحالية
 

يعتبر هذا الهدف الأولي لمعظم الدول حيث أن    .    هدف زيادة الرخاء العام 
ج                    شة والنتائ ستوى المعي ن م ل م د آ ر ويزي ن الفق د م ام يحّ اء الع الرخ

هناك تخوف في بعض     .    الصحية للسكان، وليس بالضرورة نوعية الحياة   
ي              صادي وبالتال الدول من أن تؤدي الشيخوخة السكانية لتراجع النمو الاقت

ر           ذا الأث ه يظهر    .    فإن التحدي أمام السياسات يتبلور في الحد من ه وعلي
الي نسب               ديل إجم ديموغرافي وتع أهمية تعظيم المنافع المرتبطة بالعائد ال
سن         الإعالة، من خلال السياسات التي تنظم دخول الشباب وخروج آبار ال
م                  ال، تدع بيل المث ى س تي عل ات ال ب السياس ى جان ل، إل وق العم ن س م
وق                 ى ســــــــــ ز إلـــــ الات العج حاب ح ول أص اث ودخ شارآة الإن م

 . العمل
 

ة             ال المختلف ل الواحد والأجي راد الجي شكل هدف       هدف العدالة بين أف د ي  ق
اً                 دفاً هام ة، ه ال المتعاقب د والأجي ل الواح راد الجي ن أف ة بي ق العدال تحقي
ستخدم أهداف             تي ت ة ال للحكومات في العديد من سياسات الأنظمة التقاعدي
شكيل وصناعة السياسات المرتبطة                   العدالة بين أفراد الجيل الواحد في ت

بة           .     بالتحولات بين أفراد الجيل الواحد     سبة مناس ك الإحساس بن ضم ذل وي
ضم    .    ما بين متوسط معدل الدخل التقاعدي ومتوسط دخل العامل        ا وت آم

واج                  اه الأف ى رف ة عل ات العام ل للسياس الأثر المحتم تراف ب ذلك الاع آ
ع                   وم بتوزي ة تق ك السياسات الاجتماعي المختلفة من الأعمار وإذا آانت تل
بر والأصغر                ة الأآ ات العمري عبء الشيخوخة السكانية بعدالة ما بين الفئ

 .سناً
 

ك                 يتغير ذل ان س ا إذا آ ويعتبر مفهوم العدالة مابين أفراد الجيل الواحد وم
إن العقد التقليدي ما   .في ضوء الشيخوخة السكانية الحالية، عاملاً مهماً هنا 

ل الواحد،                     اء الجي ن أبن ل بي ة بالمث بين الأجيال، يرتكز على نظام المعامل
غر             الين الأص ناً للمع بر س دم الأآ ث يق ال(حي ا   )  الأطف ل وعندم وبالمقاب

الين                     ن مع سئولين ع حوا م إنهم يصبـــــ اراً ف ناً آب غر س صبح الأص .  ي
وى                 ى المستـــــــــــــ سائد في معظم المجتمعات عل وذلـــك هو التوجه ال

ائلي   ال       (الع ال، والأطف ن الأطفــــــــــ سئولين عـــــــــــ ن م الوالديــــــ
ين        ديهم المسنـــــــــ ن وال اً ع وى   )  لاحقـــــــــ ى المستــــــــ وعلــــــــــــ

 المجتمعـــــــي حيــــــــــث يدعــــم الكــــــــبار في ســــــــــوق العمــل، 

ناً                   بر س الين الأصغر والأآ ن المع ل م ة، آ ويلات العام لال التح ن خ م
ى               ل علـــ اية الدخـــــ م وحمـــــــــــ صحية والتعلي ة ال ير الرعاي وتوف

 .التوالـــــي
 

اتج عن انخفاض معدلات                   سن والن ار ال سكان آب يبقى السؤال المرتبط بال
ة الناجحة                 ات العمري سبة  (الخصوبة والوفيات، حول ما إذا آانت الفئ بالن

ولادات            ات وال ل عبء تكاليف        )  لكل من تخفيض معدلات الوفي وم بنق تق
بين "  التقليدي"  ذلك النجاح على الفئات العمرية المستقبلية من خلال العقد      

اء                   ن أبن د بي أبناء الجيل الواحد، أو أنها تتحمل تكلفة نجاحها من خلال عق
ر              ".    مكيّف  "  الجيل الواحد    ة أآب ات عمري إذ أن العقد المكيّف يتطلب فئ

ال، تحمل                بيل المث في تحمل تكاليف الحياة الأطول لهم من خلال، على س
اههم و               ى رف ضاف عل د لت د التقاع ى بع تراآات أعل سب اش ترات  /ن أو ف

 .  عملهم الأطول
 

ى       .    هدف الحفاظ على التماسك الاجتماعي  سيتم التطرق لهدف الحفاظ عل
ات                  دة في المجتمعات والثقاف ة عدي رق متنوعــ ي بطـ التماسك الاجتماعــ
ى         راً علـ يزاً آبيــ المختلفة، وبشكل خاص، ستضع بعض الحكومــات ترآ

سكانية       شيخوخة ال .  الهجرة آسياسية للحد من الأثر الاقتصادي المرتبط بال
ار                    رتبط بهجرتهم والآث اريخ الم ا، الت د م ى حــ وبالتالــي، سيعكس هذا إل
ه                ار، وعليــــ الاجتماعية، التي قـــد تنشأ من وصول عـــدد آبير من الكب
ل               ا الطوي دة، بتاريخهم ات المتح دة والولاي ة المتح ن المملك ل مـ إن آ فــ
ا باستخدام          المرتبط بتشجيع المهاجرين من آافة أنحــاء العالـــم حيث قامت

دأت    .    الهجرة بحرية للتعويض عن الشيخوخــة السكانية لديهــم  في حين ب
اريخ،                    ذا الت ان ه ذين لا يمتلك ا، وال تدرس آل من  اليابان وجمهورية آوي

 .الآثار الاجتماعية المحتملة المرتبطة بالهجرة
 

 الآثار المترتبة على السياسات
 

اذ            على السياسات وضع إطــار عمــل المحفــزات التي من خلالها يتم اتخ
سية     ة والمؤس رارات الفرديــ ه         .    الق ذي تفرض دي ال ن التح ج ع وينت

ات                      ك السياس ى تل ة عل ار المترتب ن الآث دد م سكانية ع ة ال .  الشيخوخــ
د                      افع عن ة المن ى تأدي ة عل اعي القائم ضمان الاجتم رامج ال رض ب تتع

تحقاقها    سجيلها                PAYGاس تى ت د أو ح دل العائــ اض  مع دي انخف  لتح
دل                    و، حيث أن معـــ ة عن  النم معدلات سلبية عنــــد توقف القوى العامل

ورة الأجور             ي فاتــ ا  .    العائد المستدام يساوي معـــدل النمو في إجمالـــ أم
ر التحول في                الأنظمة الممولة ذات الاحتياطات الرأسمالية فإنها تواجه أث

 .هياآل الأعمار السكانيــة من خلال تأثر أسعار الأصول
  

 :وتشمل الاعتبارات المرتبطة بالشيخوخة السكانية ما يلي
ة و                    - ن الحوالات العام ا بي شكل مناسب م أهمية تكامل دمج الأدوار ب

م                   ك فه ا في ذل ستقبلية، بم اعي الم الخاصة في أنظمة الضمان الاجتم
ل                  راد الجي ن أف ة والخاصة بي العلاقة التكميلية ما بين الحوالات العام

ة           دة والمتراجع والات المتزاي ن الح ا بي ة م د والعلاق شير .  الواح ت
ل من الحوالات                    ة للتقلي ؤدي الحوالات العام ن ت الأبحاث بأنه في حي
ه                    إن ل ناً، ف بر س دين الأآ شباب للوال اء ال التصاعدية الخاصة من الأبن
تأثير أقل بكثير على الحوالات الخاصة من الوالدين الكبار إلى الأبناء     

 .والأحفاد
دات                      - شارك بعائ ل الواحد من خلال الت راد الجي ن أف اعتبار العدالة بي

دين         املين والمتقاع ن الع ا بي و م بيل         .    النم ى س ك عل دث ذل د يح وق
ة                     ب التقاعدي ن الروات ا بي ط م ى راب اظ عل لال الحف ن خ ال، م المث
صادي              و الاقت ن النم صة م د ح ى المتقاع ث يتقاض ور بحي والأج

اع         . ..الوطني ة بالارتف وقد يطبّق ذلك من خلال ربط الرواتب التقاعدي
ستويات                 ي م يراً ف اً آب دون انخفاض د المتقاع ث لا يج عار بحي بالأس

ضخم    ة الت شة نتيج ط           .    المعي لال رب ن خ ك م د ذل ن تأآي ن الممك وم
اتورة                     الي ف و في إجم درة النظام من خلال النم الرواتب التقاعدية بق

دة             .     الأجور دمج ع ني نظام ي أو من الممكن تحقيق ذلك من خلال تب
 .مؤشرات
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ومن الممكن  .    البحث عن أطر عمل لدعم وتشجيع المسؤولية الفردية   -
الجــدل، علــى ســبيل المثــال، بــأن الــشيخوخة الــسكانية تحتــم ضــرورة             
ر                 ن الفقـ دين عـ سكان بعيـ اء الـ ي إبقـ الفصل ما بين مسؤولية الحكومة فـ

صية               شة الشخـ ستويات المعيـ ب مـ ة المرتبطـة بتجنـ .  والمسؤولية الفرديـ
ى دور   .  هناك أشكال متنوعة من الأحكام الداعمة لتلك المسؤولية     ويبقـ

ة         يرات المطلوبـ م وفـرض التغـ .  الحكومة هاماً في تصميم وتنفيذ وتنظيـ
فعلى سبيل المثال، في حين ابتعدت آل من المملكة المتحدة وآندا عن    
ل                    ن قبـ صية مـ ة الشخـ افع التقاعديـ ير المنـ ن توفـ ة مـ المستويات المرتفعـ
الدولــة والمؤســسات وتوجهــت  بــشكل أآــبر نحــو المــسؤولية الفرديــة             

فــإن اليابــان لا تقــدم أنظمــة المــدخرات الفرديــة             –والادخــار الفــردي    
د                  ة التقاعـ راً بأنظمـ ا مؤخـ ة آوريـ محت جمهوريـ ن سـ التقاعدية، في حيـ

وتحــت تلــك الــسيناريوهات يبقــى دور الحكومــة        .    الاختياريــة الفرديــة 
 .مهماً في تصميم وتنفيذ وتنظيم وفرض تطبيق التغيرات اللازمة

   
 دروس رئيسية في السياسات

 
اعتمــدت المجتمعــات المــسنّة فــي الــدول ذات الاقتــصاديات المتقدمــة فــي               
ن دول                     اجرين مـ ال المهـ لال العمـ ن خـ شري مـ ال البـ الشمال على رأس المـ

صادياتهم                 دعم اقتـ ر لـ ناً والأفقـ وب الأصـغر سـ ي الجنـ وط   .     العالم فـ إن الهبـ
الحــاد فــي معــدلات الخــصوبة الــسكانية حاليــاً فــي آــل مــن آســيا وأمريكــا                 

 .اللاتينية تعني بأن ذلك لن يكون خيار حيوي في العقود القادمة
ة                      ن الحاجـ ل مـ د يقلـ ة قـ ا الحديثـ بر التكنولوجيـ تبدال عـ وبالرغم من أن الاسـ
للنمــو فــي ســوق العمــل، تــدرك العديــد مــن الــدول الآن أهميــة الاحتفــاظ                    
بء                         ل تخفيـف العـ ن أجـ ط مـ ل، ليـس فقـ وق العمـ ي سـ ناً فـ بالعمال الأآبر سـ
التقاعــدي وإنمــّا أيــضاً للاحتفــاظ بالمهــارات القيمــّة والخــبرات فــي ضــوء             

 .نقص المهارات على مستوى العالم الذي سيحصل في المستقبل القريب
 

ر       إن هذه التحديات يصعب إيجاد حل لها، حتى بالنسبة للاقتصاديات الأآثـ
دة             .     تقدماً الات بعيـ ب الحـ ي أغلـ آما وأن الاقتصاديات الانتقالية والنامية فـ

وعلــى أي حــال، فــإن عناصــر تلــك           .    آثــيراً عــن تحقيــق تلــك الأهــداف         
ة              اعي الوطنيـ ضمان الاجتمـ ة الـ م      -:الدروس قد تمّ صياغتها في أنظمـ تدعـ

ل                       ا وتعمـ ل، آمـ ي العمـ سن فـ ار الـ اء آبـ دا إبقـ آل من الولايات المتحدة وآنـ
ي                برامج التـ ة والخاصـة، الـ العديد من الحكومات نحو تكامل الأنظمة العامـ

فرنــسا والمملكــة المتحــدة    (تنــادي بالــشيخوخة النــشطة نجــدها فــي أوروبــا          
ال       ى ســبيل المثـ ا، علـ ونج والــصين     (وآســيا  )    وألمانيـ نغافورة وهــونج آـ ) سـ

شمالية         ا الـ ال، وأمريكـ بيل المثـ م           .    على سـ رامج التعليـ تحداث بـ مّ اسـ ا وتـ آمـ
 .المرتبطة بالحياة الطويلة في دول أوروبا وآسيا وأمريكا الشمالية

 
ي                سكانية هـ شيخوخة الـ ات المرتبطـة بالـ اء السياسـ  إن اللبنات الأساسية لبنـ

دول        ن الـ د مـ سبة             .    موجودة في العديـ ترة نـ اً فـ صناعية حاليـ دول الـ دخل الـ تـ
اة          الإعالة المرتفعة لكبار السن آما وعلى أنظمة الضمان الاجتماعي محاآـ
نسب الإعالة الكلي من خلال استحداث سياسات لتنظيم دخول الشباب إلى     

لا يــزال أمــام    .    ســوق العمــل وخــروج آبــار الــسن، ضــمن أمــور أخــرى            
د              تغلال الفرصـة المرتبطـة بالعائـ الاقتصاديات الانتقالية النامية الوقت لاسـ
الــديموغرافي وإمكانيــة الزيــادة الكبــيرة فــي ســوق العمــل، وفــي بعــض                    
الأحيــان، إمكانيــة تحقيــق معــدلات ادخــار أعلــى، والــتي ســتحتاج آلاهمــا              
 .للتحقق من التحديات المرتبطة بنسب إعالة آبار السن المرتفعة مستقبلاً

شيخوخة الــسكانية                    ي ظـل الـ ات فـ ة المرتبطـة بالسياسـ دروس الهامـ ضم الـ تـ
ن               ل مـ سبة لكـ تطوير مناهج متعددة الدعائم واسعة ومتماسكة ومتكاملة بالنـ

 :بحيث.  أسواق العمل والضمان الاجتماعي
م وصـقل           - دريب والتعليـ تمكّن وتدعم العمل لسنوات أطول من خلال التـ

 .المهارات وتوفير أجواء عمل مناسبة لكبار السن
ى               - د أدنـ ل، حـ ى الأقـ ير، علـ بعد ضمان العدالة في التغطية أولاً، و توفـ

مــن آفايــة أنظمــة الــضمان الاجتمــاعي الإلزاميــة، يجــب ضــمان أن                 
ع          /   الحوالات العائلية    شكل مناسـب مـ الأسرية الخاصة يمكن تكاملها بـ

 .أنظمة تأمين الشيخوخة، إن أمكن
دعــم البيئــة الوقائيــة مــن أجــل رفــاه وتمكيــن العيــش الــصحي الفعــال                  -

اة              م الحيـ صحية ودعـ للتقليل من الأمراض المزمنة وتكاليف الرعاية الـ
 .النشطة إلى أبعد حد ممكن

ة                 - ضمان تهيئـ اة لـ دى الحيـ ى مـ م علـ توفير إمكانية الحصول على التعليـ
آافة الأفراد حسياً وعقلياً واجتماعياً واقتصادياً لتتماشى مع قدرة أآبر    

 .من المسؤولية الفردية لتأمين الشيخوخة
 
 

 
 

ة أآسفورد،              شيخوخة في جامع نشكر مشارآة سارة هاربر، أستاذة علم ال
ن               المملكة المتحدة، والرئيسة الدولية  لصندوق ادخار الموظفين في التأمي
المالي للشيخوخة، جامعة مالاي، ماليزيا في إعداد هذا العدد من إضاءات          

 . على السياسات الاجتماعية
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اعي           ضمان الاجتم ة لل ة الدولي سا(  الجمعي ة     )إي ي المنظم  ه
ضمان الإجتماعي                 الات ال دة في جمع إدارات ووآ الدولية الرائ

اً اد             .  مع صح والإرش وث والن ات والبح ة المعلوم ر الجمعي توفّ
ة                  ات وأنظم م سياس اء ودع ل بن ن أج ضاء م ات للأع والملتقي

 .الضمان الاجتماعي الحيوية حول العالم
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