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 إضاءات على السياسات
 الإجتماعية

 

 

 : ضمان اجتماعي حيوي لآسيا و الباسفيك
 الدور الأساسي للضمان الاجتماعي

 
إن الرسالة التي تتضمنها التجارب الحديثة لدول آسيا والباسفيك تترآѧز حѧول حاجѧة أنظمѧة الѧضمان الاجتمѧاعي وأنظمѧة الرعايѧة                    

وعليѧه، فهنѧاك    .    وقѧد تعيѧق محدوديѧة المѧوارد الماليѧة ذلѧك النѧوع مѧن الالѧتزام                   .    الصحية لالتزام من جانب الدولة لضمان نجاحها     
ضرورة متزايدة للإدارة الأفضل للموارد والتي تزيد من الحاجѧة لهѧا الѧضغوطات المترتبѧة علѧى عѧدم اسѧتقرار الأسѧواق العالميѧة                          

، لابد من أن تتكامل أنظمة الضمان الاجتماعي في أدوارها وأهѧدافها مѧع         إضاءاتوآما يشير هذا العدد من .  والتغييرات السكانية 
 .أهداف التنمية الوطنية الأوسع، سواء آان ذلك على مستوى آسيا والباسفيك أو غيرها

 
 هانس هورست آونكوليفسكي، الأمين العام للجمعية الدولية للضمان الإجتماعي 
 

  
 :الدولة والضمان الاجتماعي والتنمية  

 
إن التحليل للتطور الناجح في عدد من اقتصاديات دول آسيا والباسفيك على        
مدار العقود الأخѧيرة، قѧد يطѧرح مѧا يؤيѧد أن المѧستويات الأعلѧى مѧن النمѧو                       
الاقتصادي تقود بѧسهولة أآѧبر لتحѧسين مѧستويات المعيѧشة وزيѧادة التغطيѧة                  

 .التأمينية لتشمل  نسبة أآبر من السكان
 

 ومع ذلك، وبالرغم من التوجيهات الصحية بѧشكل عѧام فѧي معѧدلات النمѧو                  
الاقتѧѧصادي، فѧѧإن مѧѧن يتفحѧѧّص الأمѧѧر يجѧѧد أن التحѧѧسن فѧѧي معѧѧدلات الدخѧѧل              
والضمان الاجتماعي سيكون محدوداً ما لم يѧستفيد آافѧة الѧسكان بعدالѧة مѧن                  
 .ثمار النمو الاقتصادي مع ضرورة توسعة الشمول في الضمان الاجتماعي

وتعتبر هذه المشاهدة نتيجѧة رئيѧسية مѧن الاسѧتنتاجات الѧتي يطرحهѧا تقريѧر                  
 .الجمعية للضمان الاجتماعي الحيوي لدول آسيا والباسفيك

 
 إذ أن التقرير يؤآد أنه، وبالرغم من أهمية التطور الاقتѧصادي، يبقѧى دور           
الدولѧѧة هѧѧام جѧѧداً لتحقيѧѧق النمѧѧو سѧѧواء علѧѧى مѧѧستوى الѧѧدخل أو الѧѧضمان                         

 .الاجتماعي

 :فـــي هذا العــــدد
 

يلخص التطورات والاتجاهات  الحديثة في دول آسيا   -
 .والباسفيك

 .يسّلط الضوء على دور الدولة في توسعة الشمول    -
ينѧѧѧѧاقش الجهѧѧѧѧود الوطنيѧѧѧѧة لمѧѧѧѧد الحمايѧѧѧѧة التأمينيѧѧѧѧة                 -

 .والصحيّة
يطرح التحديات الرئيسية في السياسات والتي تواجه         -

 .هيئات الضمان الاجتماعي والإقليم
تؤآѧѧد علѧѧى آѧѧون الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي آقѧѧوة تѧѧساعد                 -

علѧѧى تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار والتعامѧѧل مѧѧع التحѧѧديات فѧѧي         
 .أوقات الأزمات
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ومن النتائج الرئيسية الأخرى التي يخرج بها التقرير هو تطور التوجهات   
ون      العامة نحو أنظمة الضمان الاجتماعي وتحول تلك النظرة من مجرد آـ
ار                  ن الآثـ د مـ ي الحـ دور فـ ك الـ تلك الأنظمة أدوات، بالرغم من ضرورة ذلـ

اعي       .   السلبية  للمخاطر المحتملة   –فقد تحوّل دور أنظمة الضمان الاجتمـ
ذي        –من دول الخليج العربي وحتى شرق آسيا     تباقي الـ ليأخذ الإطار الاسـ

ي                      اعي فـ صادي والاجتمـ و الاقتـ ق النمـ سعي لتحقيـ ي الـ يؤدي دوراً فعـّالاً فـ
فيك ذات             .   المجتمعات يا والباسـ م آسـ دول إقليـ سابقة لـ وبناءً على التجارب الـ

ذ دوراً                   اً يأخـ اعي حاليـ ضمان الاجتمـ دماً، أصـبح الـ ثر تقـ الاقتصاديات الأآـ
 .أوسعاً في تحقيق النمو على المستوى الوطني

 
 :تحدي توسعة الشمول

 
تتمــيز آســيا والباســفيك بتغــاير آبــير فــي طبيعــة نــوع أنظمــة الــضمان                       

ة     ة،             ( الاجتماعي الوطنيـ ار وطنيـ ة، صـناديق ادّخـ ات اجتماعيـ رامج تأمينـ بـ
ة        ي        )  برامج ممّولة من الضريبة، برامج إلزامية مهنيـ اير فـ ب التغـ ى جانـ إلـ

 . المنافع المقدمة واتساع التغطية التأمينية
 

ي              شمول فـ عة الـ  وبالرغم من التطور الملحوظ في الإقليم فيما يخـص توسـ
ل                     ة لعمـ اك حاجـ زال هنـ ه لا يـ دة، فإنـ ظل البرامج الحالية أو البرامج الجديـ

ل     .    الكثير في العديد من الدول  ى دول الدخـ وينطبق ذلك بشكل خاص، علـ
ن                 ا بيـ ط مـ ع فقـ ث يتمتـ سكان       10  –  5المتدني في الإقليم حيـ ن الـ ة مـ  بالمئـ

الأمر لا         .  بتغطية الضمان الاجتماعي  صحية، فـ ة الـ أما فيما يخص الرعايـ
فقــط مــن     %  20فالرعايــة الــصحية الكافيــة تغطــي حوالــي         .    يقــل أهميــة  

 . بليون نسمة4.1السكان لتطال 
 

ة                    د التغطيـ ديثاً بمـ دول حـ ن الـ د مـ وبالرغم من تلك الأرقام، فقد قامـت العديـ
ن                         ك العامليـ ي ذلـ ا فـ ابقاً، بمـ ة سـ ة آافيـ ع بتغطيـ م تتمتـ تي لـ لشمول الفئات الـ

ـــاص     ـــسابهم الخـ ـــلامية     (لحـ ـــران الإسـ ـــة إيـ ـــال  )  الأردن وجمهوريـ و العمـ
وســكان )  ســريلانكا والإمــارات العربيــة المتحــدة    (المهــاجرين والمغــتربين    

قامت إصلاحات ).    الصين  –جمهورية الصين الشعبية (  المناطق الريفية   
ـــا فــي ذلــك                ـــة الــسكان، بمـ ـــة لكافـ ـــر الحمايـــ ـــرى بالــسعي لتطـــويـ أخــ

سن     ديف ( آبـــار الـ و               ) .     المالـ يرة نحـ اذ خطـوات آبـ مّ اتخـ د تـ ل، فقـ وبالمقابـ
تحقيــق تغطيــة الرعايــة الــصحية الــشاملة فــي آــل مــن الــصين وتايلانــد                    

 .والفلبين) آوريا ( وجمهورية آوريا 

ففي الحالات سابقة الذآر، فقد سعت تلك الدول لاستخدام الأنظمة التعددية    
ة    .    ونماذج التمويل المختلط في سعيها لمد الرعاية الصحية    ن الأهميـ وتكمـ

وراء اســتخدام تلــك النمــاذج فــي حقيقــة أن احتياجــات الرعايــة الــصحية                  
ه                دخل إذ أنـ ات الـ اختلاف فئـ شدة بـ والتوقعات من الخدمة المقدمة تختلـف بـ
ليــس بمقــدور منهــج معيــن لتقــديم الرعايــة الــصحية أو تمويلهــا، إرضــاء                 

 .  المجتمع
 

روع              ة فـ إن التطور الذي قامت به الصين بتوسعة الشمول فيما يخـص آافـ
ر           ي التقريـ دول   (  الضمان الاجتماعي، يستحق الوقوف عنده فـ ). انظـر الجـ

 .وبالرغم من ذلك، فالصين لا تخلو من التحديات في سياستها المطبقة
ومــن بينهــا، تطويــر بــرامج ضــمان اجتمــاعي موحــدة قــادرة علــى تلبيــة                  

 .احتياجات القوى العاملة الداخلية المهاجرة والكبيرة بعدالة

 
 :الضمان الاجتماعي يتعامل مع الأزمة 

 
ة                  ار الأزمـ ة لآثـ داً نتيجـ اً وتعقيـ أصبح موضوع توسعة الشمول أآثر إلحاحـ

ة     ة الاقتــصادية الحديثـ سن الظـاهر فيمــا يخــص         .    العالميـ وبــالرغم مــن التحـ
يوية ، إلا أن                 صاديات الآسـ ي بعـض الاقتـ مستويات الأنشطة الاقتصادية فـ
الأثــر يــصاب الــسكان بالنــسبة لفقــدانهم للوظــائف، وازديــاد حــالات الفقــر              

تقرار   ضمان               .     وعدم الاسـ ا الـ تي يوفرهـ ة الـ ة للحمايـ ستمر الحاجـ ه، تـ وعليـ
ن      .   الاجتماعي ام لتأميـ وتماشياً مع ذلك، نجد تطبيق آل من البحرين وفيتنـ

سليم            ت الـ ي التوقيـ ن    .    البطالة للعاملين بالقطاع الرسمي مناسباً وفـ ن بيـ ومـ
الإجــراءات المناســبة الأخــرى، هــو تخفيــض نــسب الاشــتراك فــي تايلانــد             

 .وتبني العديد من الدول لتدابير إضافية للحد من الفقر
 

رة                    صورة مباشـ صادية أصـابت بـ ة الاقتـ ار الأزمـ أن آثـ ة بـ وتجدر الملاحظـ
 .وبشدة العاملين في الاقتصاد غير المنظم

وقبل حدوث الأزمة، فقد سجلت القوى العاملة غير الرسمية في العديد من    
ن                ا بيـ تراوح مـ ا يـ ط، مـ ن    %  80  –  40دول الدخل المنخفض والمتوسـ مـ

إن عـــدم آفايـــة الـــضمان      .    إجمـــالي القـــوى العاملـــة، أغلبهـــا مـــن النـــساء        
ر          الاجتماعي أو غيابه أصلاً بالنسبة للعاملين في القطاع غير المنظم، يعتبـ

 .سبب آخر يحتّم بذل المزيد من الجهد لتوسعة الشمول
 

وإلــى يومنــا هــذا، فــإن آليــات السياســات الاجتماعيــة للتجــاوب مــع الأزمــة             
وبالتالي يشكّل هذا ضـغطاً   .    اعتمدت إلى حد آبير على التمويل الضريبي    

و                      دلات النمـ ون معـ دما تكـ ة، خاصـة عنـ ي الميزانيـ وارد فـ ى المـ متزايداً علـ
علــى المــدى المتوســط متواضــعة وعنــدما تترتــب علــى بعــض الحكومــات            
ز                    يلة لتعزيـ الي آوسـ صادي والمـ صحيح الاقتـ زم التـ ي حـ ل فـ التزامات تتمثـ

شغيلية           .   الانتعاش الاقتصادي  اءة التـ ع الكفـ ة لرفـ وبالتالي تتزايد هنا الحاجـ
 .في تقديم تلك المنافع
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 :تغطية الضمان الاجتماعي في الصين
 

 )Zhu)  2009 :المصدر

 إحصائيات هامة لإقليم آسيا والباسفيك
 

 بليѧون   4.1يبلغ عدد سѧكان دول إقليѧم آسѧيا والباسѧفيك مѧا يزيѧد علѧى                      -
 .من سكان العالم % 60نسمة، أي ما يتجاوز 

تعتبر جمهورية الصين الشعبية والهند أآثر دول العالم من حيѧث عѧدد          -
وقѧѧد بلѧѧغ    .     بليѧѧون نѧѧسمة علѧѧى التوالѧѧي         1.2 بليѧѧون و      1.3الѧѧسكان،   

مѧن    %  37 مѧا يعѧادل      2009إجمالي عدد السكان لدى الدولتين  عام         
 .سكان العالم

ولدى الإقليم أيضاً بعض الدول الأصغر فѧي العѧالم والأقѧل عѧدداً مѧن                -
حيث  السكان، بما في ذلѧك بعѧض الجѧزر الѧتي يقѧل عѧدد سѧكانها عѧن                    

 . نسمة15.000
 عѧام أو    60من سكان إقليم آسيا والباسفيك، يبلغ سنهم      %  10حوالي   -

 .أآثر
 عامѧاً أو    14من سكان إقليѧم آسѧيا والباسѧفيك، يبلغѧون              %  25حوالي   -

 .أقل
في دول آسيا والباسفيك، تѧتراوح تغطيѧة الѧضمان الاجتمѧاعي مѧا بيѧن                   -

 المرتفعة الѧدخل لتنخفѧض لمѧا يعѧادل          OECDالتغطية الكلية في دول     
من أصحاب الأجور في بعض الѧدول ذات الدخѧل       %  10 و 5ما بين   

 .المنخفض
 أشخاص بتغطيѧة صѧحية آافيѧة      5يتمتع شخص واحد فقط من بين آل      -

 .في آسيا والباسفيك
من السكان في    % 10وفي بعض دول آسيا والباسفيك، يعيش حوالي   -

 .جوع وفقر مدقعين
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 الشيخوخة السكانية في آسيا والباسفيك
 

يعتѧبر إقليѧѧم آسѧѧيا والباسѧѧفيك الأآѧثر سѧكاناً فѧѧي العѧѧالم، وبالنѧѧسبة لمنظمѧѧات               
الضمان الاجتماعي والرعاية الصحية، فإن القѧضايا الديموغرافيѧة خاصѧة           

 .الشيخوخة السكانية، تمثّل تحديات حقيقة جداً
 

ومع ازدياد طول العمر، يتبلور التحدي حѧول آليѧة تمويѧل وتقѧديم الحمايѧة                 
 عѧام فأآثѧر     60الاجتماعية للعدد الكبير جداً والمتوقع لمѧن تبلѧغ أعمѧارهم             

فعلѧى سѧبيل    ).   سѧنة فѧأآثر    80بما في ذلѧك المѧسنين البѧالغين مѧن العمѧر             (   
المثال،ُ يتوقع أن يرتفع عدد سكان الصين الذين تتجѧاوز أعمѧارهم الѧستين             

 مليون بحلول 342 إلى 2008 مليون شخص عام 166عاماً من حوالي    
أما في الهند، فمن المتوقѧع أن يѧصل عѧدد الѧسكان ممѧن هѧم              .    2030عام  

 .2030 مليون شخص بحلول عام 180فوق سن الستين ما يفوق الـ 
 

أما بالنسبة للدول ذات الاقتصاديات الأآѧثر تطѧوراً فѧي آѧل مѧن اسѧتراليا،                 
واليابѧان وآوريѧا ونيوزيلنѧدا وسѧنغافورة وتѧايوان           )  الصين(   وهونج آونج   

.   فأآثر قد تѧضاعفت    65، فإن النسبة المئوية لمن هم في سن الـ )الصين(  
ومѧѧع ذلѧѧك، وحѧѧتى بالنѧѧسبة للѧѧدول ذات  الѧѧسكان الأصѧѧغر سѧѧناً، فلابѧѧد مѧѧن                

 .زيادة المصادر من أجل توجيهها لكبار السن
 

تѧѧѧشير التغيѧѧѧيرات فѧѧѧي الهياآѧѧѧل العائليѧѧѧة وأنمѧѧѧاط العمѧѧѧل والقيѧѧѧم التقليديѧѧѧة               
الحѧѧضارية إلѧѧى الحاجѧѧة القѧѧصوى لتبѧѧني آليѧѧات لسياسѧѧات عامѧѧة مبتكѧѧرة                   
ومتكاملѧѧة ومتناغمѧѧة لمعالجѧѧة احتياجѧѧات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والرعايѧѧة              

وآمثال على الآليات المطروحѧة، توفѧر اليابѧان         .    الصحية للسكان المسنين  
وقد لا يكون هذا المنهج مناسѧباً     .    وآوريا أنظمة تأمين عامة طويلة المدى   

ومѧѧرة أخѧѧرى، فѧѧالتوقع العѧѧام هѧѧو أن            .    أو مجѧѧدياً بالنѧѧسبة لѧѧدول أخѧѧرى         
الѧѧشيخوخة الѧѧسكانية سѧѧتزيد مѧѧن المنافѧѧسة للحѧѧصول علѧѧى المѧѧوارد الماليѧѧة            

 .المحدودة
 

 تمويل المنافع التقاعدية
 

في دول آسيا والباسفيك، آغيرهѧا مѧن الѧدول، فبالنѧسبة لسياسѧات الѧضمان                 
الاجتماعي، تظهر الحاجة لتوفير منѧافع آافيѧة لفѧترات أطѧول مѧن سѧنوات                 

 .التقاعد
 

إن مهمѧѧة تعريѧѧف آفايѧѧة المنѧѧافع، يجѧѧب أن تأخѧѧذ بعيѧѧن الاعتبѧѧار الدخѧѧل                     
التقاعѧѧدي مѧѧن جميѧѧع المѧѧصادر، ولكѧѧن عليهѧѧا أن تѧѧدرس أيѧѧضاً النفقѧѧات                     

 .المتوقعة بما في ذلك تكاليف الرعاية الصحية
ولهذا السبب، ترآّز العديد من التطورات الحالية في دول آسѧيا والباسѧفيك            
على أهمية الاعتبار أولاً للتكامل بين آافة أنظمة المنافع التقاعدية بمѧا فѧي         
ذلѧѧѧك الѧѧѧبرامج العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة الإلزاميѧѧѧة القائمѧѧѧة علѧѧѧى الاشѧѧѧتراآات،               
والرواتѧѧب التقاعديѧѧة الممولѧѧة مѧѧن الѧѧضريبة والترتيبѧѧات المهنيѧѧة الإلزاميѧѧة           

 .وبرامج التقاعد للخدمة المدنية
 

آمѧѧا ويجѧѧب الأخѧѧذ بعيѧѧن الاعتبѧѧار، الأثѧѧر المحتمѧѧل لإصѧѧلاحات البرامѧѧج               
وتѧѧشهد .    التقاعديѧѧة العامѧѧة علѧѧى تمويѧѧل وتѧѧشغيل آافѧѧة الѧѧبرامج التقاعديѧѧة            

التطورات الوطنية في هذا الإطѧار جѧانبين مѧشترآين علѧى قѧدر آبѧير مѧن                   
" الأهمية، أولهما هѧو التحѧرك نحѧو الاسѧتخدام الأآѧبر للأنظمѧة التقاعديѧة                   

بما في ذلك تلك القائمة على الاشتراآات و الممولة مѧن       "   (  متعددة الدعائم 
إلى جانب الترآيز على تطويѧر الأداء        ) الضريبة والإلزامية و الاختيارية  

 .الاستثماري لصناديق الادخار التقاعدية
 

 واستناداً للشواهد من دول آسيا والباسفيك فيما يخѧص التحѧديات للѧضمان              
الأفѧѧضل لكفايѧѧة تمويѧѧل المنѧѧافع التقاعديѧѧة، يѧѧشير تقريѧѧر الجمعيѧѧة الدوليѧѧة               

 -:للضمان الاجتماعي للمجموعة التالية من القضايا والتحديات
 
  إن زيــــــــادة معــــــدل الإعمار في آافة دول آسيا والباسفيــــــــــــك، -

يتطلب المزيد من الموارد المالية لضمان تأدية منافع الѧشيخوخة ولفѧترات             
 .أطول

يجѧѧب أن يتѧѧم إجѧѧراء تѧѧوازن حѧѧذر مѧѧا بيѧѧن الحاجѧѧة لمѧѧوارد ماليѧѧة أآبѧѧر                    -
للѧѧبرامج العاملѧѧة والأصѧѧوات الѧѧتي تنѧѧادي بتوسѧѧعة الѧѧشمول وزيѧѧادة آفايѧѧة              

 .المنافع المقترحة
.  هناك دور متزايد للمنѧافع الممولѧة مѧن الѧضريبة فѧي العديѧد مѧن الѧدول                      -

تلك المنافع الѧتي تفѧسح المجѧال أمѧام تخفيѧض الإنفѧاق علѧى آاهѧل برامѧج                       
وعنѧد توزيѧع    .    الضمان الاجتماعي لإفساح المجال للإنفاق في شيء آخѧر         

المصادر المحدودة يجب على منافع الشيخوخة عنѧد تѧصميمهما، أن تأخѧذ             
بعين الاعتبار آافة برامج الشيخوخة بما في ذلك، تلك المخصصة لعاملي        

 .القطاع العام
إن تمويѧѧل الѧѧبرامج التقاعديѧѧة لفѧѧترات أطѧѧول ومѧѧد الحمايѧѧة التأمينيѧѧة،                      -

يتضمنان عدة آليات تجاوب محتملة، من ضمنها تѧأخير إمكانيѧة الحѧصول          
على المنافع والمѧدخرات ومѧد فѧترات الاشѧتراآات الفعّالѧة و رفѧع الكفѧاءة                   
الإداريѧѧѧة وآفѧѧѧاءة الاسѧѧѧتثمار وترشѧѧѧيد سѧѧѧخاء المنѧѧѧافع المعّرفѧѧѧة و تحديѧѧѧد              
أولويات للإنفاق المالي و تكامل الدخل التقاعدي مع مصادر دخل مبتكѧرة       

 .واختيارية
  
 

 :التحديات التشغيلية لمنظمات الضمان الاجتماعي
 

إلѧѧى جانѧѧب طѧѧرح التحѧѧديات المرتبطѧѧة بتمويѧѧل توسѧѧعة الѧѧشمول بالنѧѧسبة                 
الѧѧѧضمان لأنظمѧѧѧة الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي والرعايѧѧѧة الѧѧѧصحية، يعѧѧѧرض                 

 مجموعة من التحديات المرتبطѧة      الاجتماعي الحيوي لدول آسيا والباسفيك    
 .بإدارة واستثمار وحاآمية أنظمة الضمان الاجتماعي في الإقليم

 
 :الكفاية وجودة المنافع والخدمات

إن تحقيѧѧق التطѧѧورات فѧѧي آفايѧѧة ونوعيѧѧة المنѧѧافع المقدمѧѧة لا يѧѧرتبط فقѧѧط                 
بالقيمة النقدية للدفعات المالية، ولكن له علاقة وطيدة أيضاً بتوقيت وتواتر  

 .وجودة المنافع والخدمات المقدمة
 

 :سياسات الاستثمار والأداء
بالنѧѧسبة للعديѧѧد مѧѧن الѧѧدول فѧѧي إقليѧѧم آسѧѧيا والباسѧѧفيك الѧѧتي تѧѧستخدم برامѧѧج              

، فهنѧاك حاجѧة ماسѧة لحمايѧة          )آلياً أو جزئياً ( الضمان الاجتماعي الممولة  
أصѧѧول الѧѧصندوق واسѧѧتثمارها بفعاليѧѧة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان تمويѧѧل المنافѧѧع                 

وبغض النظر، عمّا إذا آانت تلѧك الأمѧوال تѧدار مѧن           .  المستقبلية المتوقعة 
قبѧѧل القطѧѧاع العѧѧام أو خѧѧاص، إلا أن ذلѧѧك يحتѧѧّم وضѧѧع الهياآѧѧل التنظيميѧѧة                

 .والحاآمية المناسبة وإعادة التقييم المنتظم لها
 

 :الحاآمية والإدارة
من أجѧل ضѧمان الѧشرعية المѧستمرة لѧلإدارات والѧبرامج، علѧى منظمѧات                   
الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والرعايѧѧة الѧѧصحية الѧѧسعي المѧѧستمر لتطويѧѧر آافѧѧة                
الجوانѧѧب المرتبطѧѧة بأدائهѧѧا التѧѧشغيلي وآليѧѧات الاتѧѧصال مѧѧع آافѧѧة الѧѧشرآاء           

 .على أن يتم ذلك بفعالية وآفاءة....الاستراتيجيين
 
 

 رسائل هامة تتعلق بالسياسات: نظرة للمستقبل
 

آمѧا وعليهѧا    .    على برامج الضمان الاجتماعي أن تكون متاحѧة ومѧستدامة         
أن تѧѧѧساهم بفعاليѧѧѧة فѧѧѧي الوصѧѧѧول لمجتمعѧѧѧات شѧѧѧاملة اجتماعيѧѧѧاً ومنتجѧѧѧة               

إذ تقѧѧع تلѧѧك العناصѧѧر فѧѧي قلѧѧب الإطѧѧار المفѧѧاهيمي للѧѧضمان             ...  اقتѧѧصادياً  
 .الاجتماعي الديناميكي للجمعية الدولية للضمان الاجتماعي

وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس، ومѧѧع الأخѧѧذ بعيѧѧن الاعتبѧѧار التطѧѧورات والتوجهѧѧات              
الحديثة في دول آسيا والباسفيك، يمكن الخروج بأربع رسائل خاصѧة بهѧذا        

 .الإقليم
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تزايѧѧد النظѧѧرة لأنظمѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي باعتبارهѧѧا جѧѧزءً مكمѧѧلاً            :  أولاً
ونتيجѧة لѧذلك، يُتوقѧع      .    للإدارة الاجتماعية والاقتѧصادية والسياسѧية للѧدول       

بѧѧأن يتزايѧѧد الѧѧدور الѧѧذي تؤديѧѧه الدولѧѧة فѧѧي تمويѧѧل الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي،                  
وبالنѧѧسبة لجميѧѧع الѧѧدول، تبقѧѧى المѧѧسألة حѧѧول         .    وإدارتѧѧه والإشѧѧراف عليѧѧه   

آيفية توفير المصدر وتخصيص الموارد المتاحة بѧشكل مناسѧب مѧن أجѧل               
 .إنجاز ذلك الدور

 
لابد وأن يتكامѧل الإصѧلاح الفعѧّال لѧبرامج الѧضمان الاجتمѧاعي مѧع                  :   ثانياً

تلѧك الإصѧلاحات الѧصعبة، ولكѧن        .    الإصلاحات العامة الأوسع في الدولѧة     
قѧѧد تѧѧساعد التجѧѧارب المبتكѧѧرة فѧѧي تطويѧѧر الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي إيجѧѧاد             

فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يجѧѧب أن يتماشѧѧى توسѧѧيع الѧѧدور                .    الطريѧѧق للأمѧѧام  
المرتبط بتوفير منافع الضمان الاجتماعي الممولة من الضريبة، جنبѧاً إلѧى      
جنب مѧع الإصѧلاحات فѧي بѧرامج تقѧديم الخѧدمات العامѧة وتѧدابير تطويѧر                     

 .قاعدة مالية أآثر استدامة
 
إن إصلاح مؤسسات الضمان الاجتماعي الأساسѧية يجѧب أن يرتبѧط            :  ثالثاً

مع الجهود الراميѧة لتطويѧر وتѧدعيم ودمѧج الأدوار التكميليѧة الѧتي يؤديهѧا                   
ممثلون شرعيون آخرون في الحماية الاجتماعية في آل من القطѧاع العѧام         

وعلى هذا الأساس، من الممكن تحقيѧق  .  والخاص و الخاص غير الربحي 
مستويات أفضل من الحماية الاجتماعية، حتى بالنسبة للفئات التي يصعب      

 .الوصول إليها من السكان

تغيير الإدارة السياسѧية والحاآميѧة الرشѧيدة والإدارة الفعّالѧة جميعѧاً              :   رابعاً
عناصѧѧѧر هامѧѧѧة فѧѧѧي تطويѧѧѧر منظمѧѧѧات ضѧѧѧمان اجتمѧѧѧاعي مرتفعѧѧѧة الأداء              

ففي الوقت الذي تستطيع خلاله منظمات الѧضمان الاجتماعѧي         .     ومستدامة
المساهمة بفعالية في تطوير أدائها، تضمن السلطة على المستوى التنفيѧذي      

وتعتѧѧبر تلѧѧك الѧѧشواهد هامѧѧة جѧѧداً فѧѧي            .    وحѧѧدها الإرادة السياسѧѧية الهامѧѧة      
التѧѧشغيل الѧѧسليم والѧѧصحي لكافѧѧة الأطѧѧراف الѧѧشرعية الѧѧتي تقѧѧدم الحمايѧѧة                

 .الاجتماعية
 

وآما يخلص التقرير، فإن تحقيѧق الѧمѧـѧـѧزيـѧـѧد مѧن الѧتѧقѧدم نѧحѧو ضѧمѧـѧان                               
اجتماعـي حيوي في آسيا والباسفيك يتطلب تكاثف جهــود آافــة الشرآѧاء           
الاستراتيجيين للتعــاون بطريقـة منسقة لتنفيذ برامج مسѧتѧدامـѧـѧة ومѧحѧددة                
السياق ومصممة لاحتياجات السكان من الضمان الاجѧتѧمѧاعѧي والѧرعѧايѧة                 

ولا يقل شأناً عن ذلك أهمية تكامل تلك السياسات والبرامج مѧع        .     الصحية
 .أهداف التنمية الوطنية الأوسع
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 هѧѧي المنظمѧѧة     )إيѧѧسا(  الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي          
الدولية الرائѧدة فѧي جمѧع إدارات ووآѧالات الѧضمان الإجتماعѧي                

توفѧѧّر الجمعيѧѧة المعلومѧѧات والبحѧѧوث والنѧѧصح والإرشѧѧاد             .  معѧѧاً
والملتقيѧѧات للأعѧѧضاء مѧѧن أجѧѧل بنѧѧاء ودعѧѧم سياسѧѧات وأنظمѧѧة                 

 .الضمان الاجتماعي الحيوية حول العالم
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