
执行摘要

www.issa.int

大趋势与社会保障
家庭与性别

国际社会保障协会, 2017



1 
 

大趋势和社会保障 
家庭与性别 

内容提要 

世界各地家庭与性别的主要趋势 
本报告“家庭与性别（大趋势和社会保障）”展现了现行劳动力市场、家庭和性别动

态，并分析了在国别社会保障制度中查明的趋势影响。 

针对发达国家和发展中国家的情况，作者们确定了他们认为是在各次组国家中最突出

的趋势，讨论了这些趋势对社会保障制度的影响，并总结了可供社会保障机构用以应

对、适应或减轻影响的各种措施。 

尽管这些国情背景存在一些非常真实的差异，但还是出现了一些共同的趋势和挑战。 
 

• 人口变化，尤其是日益下降和较低的生育率，以及预期寿命的延长，尤其是妇女

预期寿命的延长，是塑造家庭结构和性别角色的重要因素。   

• 家庭和婚姻模式正在发生变化，人们等待更长时间才结婚生子，更少的人选择结

婚，更多的婚姻以离婚终结，更多的孩子在单亲（通常是女户主）家庭中长大。  

• 尽管更多的妇女从事带薪就业，但劳动力市场继续高度分割和性别化。妇女比男

子更有可能从事非正规、兼职、临时或其它不稳定的工作，更有可能职业生涯中

断。这些差异的背后原因各不相同且复杂；例如，在新兴经济体中，妇女获得教

育和培训可能会更加困难，这导致了劳动力市场结果恶化；而在发达国家中，尽

管妇女取得的教育成就普遍较高，但性别工资差距依然存在。 

• 护理工作的性别差异仍然很大。虽然对男性在家庭中角色的理解在世界一些地区

开始发生变化，但妇女仍承担大部分的护理工作，无论是带薪的还是不带薪的。   

其他趋势在某些情况下比其他的更为迫切。例如，非正规性问题和社会保障覆盖面的

影响是发展中经济体的一个确定特征，即使发达经济体也不能豁免。鉴于劳动力市场

的性别分割，女性往往比男性更受影响。 

与健康有关的挑战似乎因国情而异。例如，在发展中国家，艾滋病毒和艾滋病的遗留

症、在降低婴儿和儿童死亡率方面的相对较快进展以及居高不下的产妇死亡率，这些
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因素不仅意味着继续需要改进卫生覆盖，而且对家庭结构产生影响，并且总体而言增

加了对护理的需求。还存在重要的性别特异性健康风险，包括劳动力市场性质变化引

起的与工作有关的风险。  

发达国家中突出表现的另一组趋势则与家庭结构的日益流动性和围绕家庭分工酝酿的

公开辩论有关。依靠单身（通常是男性）养家者的传统家庭结构较不常见，反而孤独

的父母家庭更常见，妇女在劳动力中日益增长的自主权越来越多地反映在家庭中。 

最后，在发达和发展中国家中，家庭与经济以不同方式结合起来的一个问题是护理与

移民间的联系问题。该报告的作者们都提到“全球护理链” -  鉴于更多的妇女进入带

薪就业，护理赤字出现于含有更低薪酬护理工的受雇妇女家庭中，这种情形一直顺着

社会经济链向下延续。这些带薪护理工作者中，有许多是来自发展中国家的移民家政

工，但无论其原籍国如何，家政工都面临独特的覆盖面挑战。 

对社会保障的影响   
第 4 章强调并总结了社会保障机构对第 2 和第 3 章所确定因素的当前和未来影响的一

些对策，而第 2 和第 3 章分别讨论的是发达国家和发展中国家。第 4 章强调了机构、

决策者和其他利益攸关者可采取的减轻负面影响、积极影响趋势并鼓励更有益成果的

措施。 

确定的复杂且日益变化的家庭和性别趋势对当今和未来的社会保障构成了大量挑战。

这些包括以下挑战： 

• 有效扩面在发达国家和发展中国家同样突出表现为一项重大挑战，女性倾向于在

难以覆盖的就业岗位和部门工作，面临很大的准入壁垒，因此更有可能比男子受

到较低或没有受到社会保障覆盖。这种障碍可能是合法的（例如，兼职工人被排

除在社会保障之外）和/或不是法定的，但具有实际效果（缺乏准入）。 

• 社会保障给付的充足性既是一项目标也是一项挑战。妇女职业生涯往往会较短，

会有更多中断，这可能会严重影响社会保障给付的充足性，尤其是与缴费型和与

收入相关的退休制度。给付的充足性也受到男女工资差距往往很大的负面影响，

以及在某些制度中，受到以个人权利取代配偶给付的做法的影响。如何改善社会

保障给付上上下下不同分支的性别成果是一个关键问题，而且大多数改革，无论

是结构性的还是参数化的，都须预期和解决性别影响问题，以使社会保障制度继

续实现其目标。 

• 对护理的需求正在转变和上升。人口面临的诸多挑战、女性劳动力参与的上升以

及家庭形态的变化意味着不同国情对护理需求的增长。社会保障制度须越来越多

地寻找多种方法，用以对护理基础设施的投资；更好地保护护理者；使计划设计

的特点适应于承认和重视护理工作；并更好地激励共同的护理责任。此外，对于

非正规（大多系这种情况）提供护理的情况，社会保障保护需要确保继续给予覆

盖并支持这些给付的充足性。   
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• 家庭结构继续演化，因而社会保障制度也须继续发展。给付制度如何能够适应以

便更好地照顾越来越多的诸如单亲、双重养家者或（在某些情况下）同性别家庭

的“非传统”家庭和家庭结构？ 

政策和管理对策   
有许多不同的方法可以应对和潜在地减轻这些趋势。虽然所采取的措施将取决于包括

现有资源的有关国情，但决策者和社会保障机构有许多选择。第 4 章更详细地阐述了

这些对策，并辅以国家和机构范例，可分为政策措施、管理措施和寻求改善投入的干

预措施（主要是通过劳动力市场行为）。这些政策措施包括： 

• 加强诸如现金转移、社会养老金或其他与劳动力市场给付脱钩的基于互济的计划

等非缴费型或全民给付，是一个有吸引力的行动方向，因为这类措施有可能减轻

或抵消与收入相关或与就业有关制度的严重性别偏见。 

• 改革缴费型计划，例如通过减少最低资格期限、改变给付计算公式来排除低收入

年份，或为非缴费服务期提供（视同缴费的）信誉积分，是减少养老金和其他给

付成果中性别不平等的方法之一。 

• 护理信誉积分和护理者津贴被日益用作补偿无薪护理工作的手段，无论是为现在

的护理者提供收入保护，还是在未来给付中承认无薪护理。 

• 投资于护理基础设施，例如提供公共托儿服务或长期护理服务，虽然有很长的路

要走，但能够迈向征途，填补护理赤字，分担照顾宽泛社会的责任以及通过支付

报酬和给予正式社保覆盖来补偿和保护护理者。  

• 设计奖励措施，鼓励更平等地分担家庭内无薪护理工作的责任，例如通过强制性

且有良好报酬的陪产假。 

• 取消针对第二养家者或重新合伙的不利措施，有助于推进两性平等就业结果和家

庭内部分工。 

• 消除或降低准入障碍，例如改善围绕权利的沟通和精简索赔流程，如果没有这类

措施，这些障碍通常会阻碍妇女为获得给付而进行登记。 

管理措施包括更有针对性的准入措施、更好的宣传沟通，使用不同传媒来扩大参与和

给付选择，并将重点放在妇女代表性较高的群体上（在社会保障给付可能受到限制和

妇女占劳动力大多数的部门，例如在护理部门或零售部门）。 投入措施包括：与雇主

一起改善劳动力市场结果；与卫生专业人员合作采取有效预防措施；改变家庭政策以

使这些政策更加性别平等；以及支持平等和家庭凝聚力的措施。 

家庭、性别和社会保障：积极的演变 
社会保障制度一直寻求保护工人及其家属。这些制度正逐渐地变得更具包容性；灵活

的制度为权利持有者提供保护，也有助于诸如生产、预防、激活和社会再生产等更广
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泛的社会目标。这种演变伴随着劳动力市场的演化、人口的变化以及不断变化的经济

和社会环境。这在很大程度上是由于对家庭态度，特别是对妇女的态度的转变。 

随着国际社会对未来几十年全球目标中的全民社保和性别平等的集体拥护，决策者和

社会保障机构被要求以具体而切实的政策和管理手段应对这一双重挑战。本报告汇集

了形成家庭和性别生机的主要趋势，并视情而定寻求遏制或促进这些趋势的方式。政

策选择显然是重要的，特别是在与家庭和性别动态有关的事项上，即便对管理稍作改

进也常常会在准入和成果方面获得巨大收益。   

来源 
国际社会保障协会 (2017). Family and gender (Megatrends and social security). [家庭与性

别 (大趋势和社会保障)].日内瓦. 
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