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IVSS-Fallstudie zur Krise: Lettland

Zusammenfassung

Infolge der Krise erlebte Lettland die schirfste Rezession in der Europiischen Union
(EU) mit einem Riickgang des BIP um 18 Prozent im Jahr 2009 und einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit von iiber 10 Prozent zwischen 2007 und 2009. Da der
Sozialversicherungshaushalt 2009 zum ersten Mal seit 2002 ein Defizit auswies, kiirzte
die Regierung im Rahmen ihrer Anpassungsstrategie, die umstrittene MafSnahmen zur
Haushaltskonsolidierung einschloss (z.B. eine Kiirzung der Vorruhestandsrenten um
50 Prozent), die Lohne im offentlichen Dienst.

Die Regierung schnallte jedoch nicht nur den Giirtel enger, sondern setzte auch
Anreize fiir mehr Wettbewerb (zB. mit dem Lettischen Aktionsplan zur
wirtschaftlichen Stabilisierung und Wachstumsbelebung und dem Aktionsplan zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen), dehnte die Sozialhilfe aus
(z.B. hohere Arbeitslosenleistungen) und verfolgte eine aktive Arbeitsmarktpolitik.
Zudem wurde gemeinsam mit der Weltbank eine Strategie zum Aufbau eines Netzes
der sozialen Sicherung entwickelt, um den Zugang zur Gesundheitsversorgung zu
verbessern und einen Kompensationsmechanismus fiir die Bezieher niedriger
Einkommen zu schaffen, der ihre Kostenbeteiligung abdeckt.

Hier betrachtete Institutionen der sozialen Sicherheit

Das Sozialministerium, der Ausschuss fiir den Finanz- und Kapitalmarkt; das Staatliche
Sozialversicherungsamt (SSVA) und die Staatliche Arbeitsagentur.

Uberblick iiber das System der sozialen Sicherheit

Lettland hat sein System der sozialen Sicherheit modernisiert, um vom sowjetisch gepragten,
paternalistischen Modell der "sozialen Vorsorge" wegzukommen und den neuen politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnissen gerecht zu werden. Die Sozialversicherungs-
systeme basieren heute auf dem Prinzip des Umlageverfahrens (PAYGO), die Deckung
beschrankt sich auf die Erwerbstitigen, und sie finanzieren sich aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitragen. Nichtversicherte haben Anspruch auf staatliche Sozialbeihilfen, die
aus dem allgemeinen Staatshaushalt gezahlt werden, oder auf einer Bediirftigkeitsabkldrung
unterliegende Sozialhilfeleistungen der Gemeinden. Letztere bieten auch Dienstleistungen im
Bereich der Kinderbetreuung sowie fiir Altere und Behinderte an.

Das SSVA verwaltet die Zahlung von Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft, Vaterschaft,
Arbeitslosigkeit, die Familienleistungen, Entschiddigungen fiir Arbeitsunfille oder
Berufskrankheiten, Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenrenten.

Das Staatliche Rentensystem garantiert eine Mindestrente. Deren Betrag hingt von der Dauer
der Berufstitigkeit und der Hohe der Sozialhilfeleistungen ab.
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Das dreigliedrige Rentensystem besteht aus:

. dem staatlichen Rentenpflichtversicherungssystem, das auf festgesetzten Beitrdgen
beruht;
. dem staatlichen obligatorischen kapitalgedeckten Rentensystem, in dem Personen, die

nach dem 1. Juli 1971 geboren sind, pflichtversichert sind;

. dem privaten freiwilligen Rentensystem - diese dritte Sdule tiberldsst es der freien
Wahl des Einzelnen, zusitzlich fiir die Rente zu sparen, indem er Beitrdge an private
Pensionsfonds entrichtet.

Auswirkungen der Krise

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Schitzungen der Europiischen Kommission zufolge erfuhr Lettland die schirfste Rezession in
der EU mit einem Riickgang des BIP um 18 Prozent im Jahre 2009 (Council of the European
Commission, 2009). Angesichts eines derartigen wirtschaftlichen Einbruchs litten
Beschiftigung und Lohnniveaus erheblich. Die SSVA stellt in ihrer Internationalen
Vereinigung fiir Soziale Sicherheit (IVSS)-Krisenstudie fest, dass die Arbeitslosenquote in
Lettland sich innerhalb von zwei Jahren um mehr als 10 Prozent erhéhte (d.h. von 6 Prozent
im Juni 2007 auf 17,2 Prozent im Juni 2009). Was die Zahl der registrierten Arbeitslosen
angeht, bedeutet dies einen Anstieg von 52.321 (Ende 2007) auf mehr als 132.000 Personen
Ende Juli 2009 (Angaben von Eurostat). Mit 30,5 Prozent (2. Quartal 2009) ist die
Jugendarbeitslosigkeit die zweithochste in der Europidischen Union (EU). Die letzten
Statistiken der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) (Januar 2010) zeigen, dass die
Arbeitslosigkeit in Lettland sich zwischen Mai 2008 und 2009 massiv um 160 Prozent erhéhte
— der hochste in einem Land festgestellte Anstieg (ILO, 2010).

Schaubild 1. Erwarteter Anstieq der Sozialausgaben zwischen 2007 und 2010 (Prozentsatz
des BIP)
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Quelle: Council of the European Commission (2009).
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Schaubild 1 zeigt, dass bis 2010 ein starker Anstieg (rund 7,5 Prozent des BIP) der lettischen
Sozialausgaben erwartet wird.

Investitionsleistung

Die Verwerfungen auf den Mirkten haben die Investitionsleistung der Fonds der sozialen
Sicherheit kurz- und mittelfristig stark beeintrichtigt. Eine IVSS-Untersuchung mit den
neuesten Daten zur Investitionsleistung von 27 Fonds ergibt fiir 2009 nominale
Investitionsrenditen zwischen 20,84 und 0,83 Prozent, d.h. dass sie sich vom Vorjahr erholten,
als diese Renditen fiir einen Fonds bei -24,5 Prozent lagen, wie Schaubild 2 zeigt. Allgemein
gesagt, bewegten sich die Renditen der meisten Fonds seit dem Beginn der Finanzkrise 2007
im negativen Bereich.

Schaubild 2. /nvestitionsleistung von 25 Fonds der sozialen Sicherheit (durchschnittliche
Nominalrendite), 2007-2008
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Schaubild 3. /nvestitionsleistung von 25 Fonds der sozialen Sicherheit (durchschnittliche
Realrendite), 2007-2008
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Die negativen Renditen verringern auch die Leistungshohe fiir Letten, die Antrige auf
Leistungen stellen (z.B. Rentner und zukiinftige Leistungsempfinger).

Verwaltungskapazitaten

Erhebliche Haushalts- und Leistungsbilanzdefizite und die negativen finanziellen
Auswirkungen auf die Fonds der sozialen Sicherheit minderten die Fihigkeit des lettischen
Systems der sozialen Sicherheit, ein grundlegendes soziales Auffangnetz zu garantieren.

In der IVSS-Krisenstudie stellte das SSVA fest, dass es Schwierigkeiten bei der Finanzierung
der sozialen Sicherheit hatte. Angesichts der geschwichten Verwaltungskapazitit, um die
dringend notigen umfassenden staatlichen Investitionen in die soziale Infrastruktur,
Erziehung und das Gesundheitswesen zu téitigen, wandte sich die lettische Regierung an den
Européischen Regionalentwicklungsfonds (EREF) mit der Bitte um eine Investition in Héhe
von USD 674,9 Millionen fiir den Zeitraum 2007-13, mit dem die Energieeffizienz von
Mehrfamilienhdusern und im sozialen Wohnungsbau verbessert werden soll (Council of the
European Commission, 2009). Im August 2009 bat die lettische Regierung auch die Weltbank
um finanzielle Unterstiitzung, um eine "Strategie fiir ein Netz der sozialen Sicherung" zu
entwickeln. Mit ihr soll Lettland besser in die Lage versetzt werden, zehn Mafsnahmen in
Bereichen wie soziale Wohlfahrt, Beschiftigung, Erziehung Gesundheit und Transportwesen
durchzufiihren, wobei der Schwerpunkt bei den Diensten und Leistungen der nationalen
Behorden und auf der lokalen Ebene bei den Gemeinden liegt. Die Finanzierungshilfen der
Weltbank stehen bis Ende 2011 zur Vertfiigung (Council of the European Commission, 2009).

Im Rahmen des Versuchs, das Finanz- und Wirtschaftssystem zu stiitzen, wurde Lettland zu
einem relativ groflen (7,1 Prozent des BIP) Empfinger von Hilfen des Internationalen
Wihrungsfonds (/nternational Monetary Fund (IMF)) (ILO, 2009). Lettland hat eine Stand-
by-Vereinbarung abgeschlossen, wonach IMF-Kredite bereitgestellt werden konnen, um den
Ausgleich des Leistungsbilanzdefizits tempordr zu finanzieren. Angesichts des relativ grofien
und steigenden Haushaltsdefizits Lettlands (die staatliche Gesamtverschuldung als
Prozentanteil des BIP stieg zwischen 2007 und 2008 um iiber 10 Prozent, und zwar von 9 auf
19,5 Prozent (Economist Intelligence Unit (EIU, 2010A)), sodass der finanzielle
Handlungsspielraum eng ist. Dennoch hat sich die lettische Regierung, wie wir noch sehen
werden, verpflichtet, die langfristigen Haushaltsmittel fiir soziale Dienstleistungen zu
erhohen, um einen angemessenen Schutz zu gewahren.

Antworten auf die Krise

Der lettische Arbeitsmarkt reagierte auf die Krise mit steigender Arbeitslosigkeit und
fallenden Reallohnen (EIU prognostiziert einen Schwund von 8 Prozent fiir 2009 (EIU,
2010b)) sowie mit einem Riickgang der Erwerbstitigkeit und einer stirkeren Abwanderung
ins Ausland.

Die schlechte Wirtschaftslage gab eindeutig den Anstofl zu verstirktem staatlichem Handeln
- sei es durch kurzfristige Bail-outs von Banken, wirtschaftliche Konjunkturpakete (z.B. der
Lettischen Aktionsplan zur wirtschaftlichen Stabilisierung und Wachstumsbelebung und der
Aktionsplan zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen) und langerfristige
Strukturreformen der sozialen Sicherheit. Restriktive finanzpolitische Mafinahmen wurden
durch Kiirzungen bei einigen Leistungen umgesetzt.
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Rentenkiirzungen

Ab dem 1. Juli 2009 wurden die Alters- und Dienstrenten um 10 Prozent und fiir
erwerbstdtige Rentner um 70 Prozent gekiirzt. Diese Mafinahme soll bis zum 31. Dezember
2012 weiterlaufen. Die Vorruhestandsrente wurde um 50 Prozent der berechneten Rente fiir
Personen gesenkt, die nach dem 1. Juli 2009 in den Ruhestand gingen. Allerdings hob das
Verfassungsgericht Lettlands im Dezember 2009 diese Entscheidung auf, und die
Rentenkiirzungen wurden 2010 zuriickerstattet.

Kiirzungen der staatlichen Familienbeihilfen und des Krankengeldes

Im Juli 2009 wurden auch die staatlichen Familienbeihilfen gekiirzt. Dem SSVA zufolge wird
die Familienbeihilfe heute als Pauschalleistung in Hohe von rund US-Dollars (USD) 8
gewidhrt (und ist nicht von der Kinderzahl abhingig). Die Zahlung von Krankengeld wurde
von 52 auf 26 Wochen verkiirzt, wihrend das Elterngeld sich fiir alle erwerbstitigen Eltern
unabhingig vom Geburtsdatum des Kindes um 50 Prozent verringerte.

Erhohung des Arbeitslosengeldes

Die Gesamtdauer der Zahlung von Arbeitslosengeld wurde auf neun Monate ausgedehnt,
unabhingig von der Versicherungsdauer des Betroffenen. Damit wurden die Leistungen fiir
Erwerbstdtige verbessert, denn die fritheren Bestimmungen enthielten strengere Anspruchs-
voraussetzungen.

Ausdehnung der Sozialhilfe und der Aktivierungsprogramme

Die Regierung hat nicht nur den Giirtel enger geschnallt, sondern auch die Sozialhilfe fiir
Bediirftige verbessert, indem sie:

. die Mindesteinkommensleistungen fiir diesen Personenkreis erhohte. Die Gemeinden
sind verpflichtet, Wohngeld zu zahlen, und die Bezieher von niedrigen Einkommen
konnen sich nun leichter fiir diese Leistung qualifizieren;

. Ausbildungsgutscheine fiir Personen zur Verfiigung stellt, die moglicherweise 2009
und 2010 arbeitslos werden;

. eine aktive Arbeitsmarktpolitik einfiihrt, die weitgehend vom Europiischen
Sozialfonds (ESF) finanziert wird;

. mithilfe der ESF-Finanzierung Fortbildungsprogramme fiir Arbeitslose ausbaut;

. 2009 ein Programm der 6ffentlichen Arbeitsbeschaffung auflegt, um den Arbeitslosen
zu helfen, die kein Arbeitslosengeld erhalten. Diese Mafinahme wurde vom ESF
mitfinanziert und mit technischer Unterstiitzung der Europdischen Kommission (DG
Empl) und der Weltbank umgesetzt. Das Programm begann im September 2009 und
soll Ende 2011 auslaufen. Es beinhaltet niedrig qualifizierte nicht kommerzielle
Tétigkeiten fir die Gemeinschaft wie Reinigen, Ausbau und Erhalt der staatlichen
Infrastruktur und lokale Sozialdienste, die mit einer Beihilfe in Hohe von USD 137
monatlich (rund 80 Prozent des monatlichen Nettomindestlohns) entschadigt werden.
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Einkommensunterstiitzung

Die steuerfreie Einkommensgrenze wurde um USD 188 angehoben, und der allgemeine
Einkommenssteuersatz wurde von 25 auf 23 Prozent gesenkt. Es ist allerdings auch geplant,
die Selbststindigensteuer von 15 auf 23 Prozent zu erhohen und die Grundsteuer auf
Wohneigentum auszudehnen (Council of the European Commission, 2009).

Strategie fiir ein Netz der sozialen Sicherung

Die Umsetzung eines Netzes der sozialen Sicherung mit der Weltbank soll den Zugang zur
Gesundheitsversorgung verbessern und rechtzeitige und angemessene Dienstleistungen
sicherstellen, indem ein Kompensationsmechanismus fiir die niedrigen Einkommensgruppen
eingefithrt wurde, der ihre Beitrage abdeckt. Trotz eines starken Riickgangs im lettischen
Gesundheitsbudget setzte das Gesundheitsministerium Priorititen bei der ambulanten
Patientenbehandlung, der Garantie einer Notfallversorgung und der Gesundheit schwangerer
Frauen. Als bediirftig anerkannte Personen wurden von der Kostenbeteiligung ausgenommen.

Lehren aus der Krise

Lettlands Haushalt stand 2009 besser da, als einige Beobachter erwartet hatten. Die Krise
zeigte, wie stark grofle Sozialversicherungsfonds wie jene im Rentenbereich den Risiken
komplexer Finanzinstrumente auf den internationalen Markten ausgesetzt sind. Die
konservativeren, weniger risikoreichen vom SSVA verwalteten Fonds schnitten besser ab als
die mit hoheren Risiken verwalteten internationalen Fonds wie Norvik (Island) und GE
Money (USA).

Arbeitspldtze sind keine Garantie gegen das Armutsrisiko, sind aber die beste Waffe gegen
Armut und Ausgrenzung. In der EU liegt das Armutsrisiko von arbeitslosen Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter dreimal so hoch wie das der Erwerbstétigen (27 gegentiber 8 Prozent).
Fir die Arbeitslosen erhoht sich dieses Risiko um 43 Prozent. Die Armutsrisikoquote fiir
Arbeitslose ist besonders hoch (rund 50 Prozent) in Lettland (European Commission, 2009).

Lettland hat gelernt, wie die soziale Sicherheit genutzt werden kann, um die wirtschaftliche
Erholung zu stiitzen und die sozialen Auswirkungen der Rezession zu verringern. Angesichts
der hohen und steigenden Arbeitslosenquote bleibt allerdings abzuwarten, ob die soziale
Sicherheit effektiv die Beschiftigung in Lettland stiitzt oder nicht.

Schlussfolgerungen

Eine grofle Zahl von Triagern des lettischen Systems der sozialen Sicherheit erfuhr einen
scharfen Einbruch der Werte ihrer Portfolios in den Jahren 2007-2008, was ihre langfristige
Tragfihigkeit beeintrachtigte. Das System der sozialen Sicherheit reagierte mit dem Versuch,
die Auswirkungen der Krise sowohl durch eine Konsolidierung (d.h. Rentenkiirzungen) als
auch durch die Ausweitung von Sozialhilfeprogrammen und eine aktive Arbeitsmarktpolitik
zu mildern. Es wird erwartet, dass weitere Verdnderungen im Rentenbereich, darunter ein
hoheres Rentenalter, ab 2016 in Kraft treten werden.

Die Bemithungen um eine gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit durch Lohnkiirzungen blieben
beschrinkt. Dem Index der Beschiftigungsrigiditit der Weltbank zufolge hat Lettland hier
den 128. Rang unter 183 untersuchten Lindern inne (World Bank, 2010). ILO- und EIU-
Daten zufolge erfolgten Lohnkiirzungen im staatlichen Sektor, ansonsten steigen die Lohne in
Lettland real von Jahr zu Jahr, wahrend die Arbeitsstundenzahl sich im gleichen Zeitraum nur
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geringfiigig  veranderte. Angesichts der aktuellen Gegebenheiten wund fehlender
Arbeitsgesetzreformen besteht die Moglichkeit einer lang anhaltenden Krise auf dem
lettischen Arbeitsmarkt.

Die Situation nach der Krise diirfte vom IMF-Programm bestimmt werden, das im Dezember
2008 zur wirtschaftlichen Stabilisierung vereinbart wurde. Da das Kreditpaket (insgesamt
USD 10,1 Milliarden) auf dem Weiterbestehen der Wechselkursbindung und interner
Abwertung beruht, sind weitere Kiirzungen der 6ffentlichen Ausgaben vorherzusehen. Positiv
ist zu vermerken, dass die Strukturreformen, vor allem im Erziehungs- und
Gesundheitsbereich, angesichts der Unterstiitzung der Weltbank fiir die Strategie zur
Schaffung eines Netzes der sozialen Sicherung weitergehen diirften und diese Reformen
staatliche Priorititen bleiben. Dies gibt den Letten in einer linger andauernden oder neuen
Arbeitsmarktkrise gewisse Mindestgarantien.
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