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SEGURIDAD SOCIAL: EL CASO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

José Antonio Alvarado Ramirez
David Razu Aznar
Vanessa Stoehr Linowski

El subregistro y la subdeclaracion constituyen dos de las practicas mas
perniciosas para el correcto desarrollo de los sistemas de seguridad
social. El presente documento analiza de manera breve la magnitud del
problema para el Instituto Mexicano del Seguro Social y las politicas
que para hacerle frente ha adoptado el de 2001 a la fecha asi como los
resultados generales obtenidos. Para el caso de estudio se encuentra
que la clarificacidon del marco regulatorio; el incremento en la calidad
de los servicios de incorporacion y recaudacion; la orientacion
estratégica de la actividad fiscalizadora; y el tratamiento especial de
sectores persistentemente irregulares; son politicas que inciden efectiva
y favorablemente en la inhibicion de este tipo de fendmenos.
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INTRODUCCION: MARCO NORMATIVO Y
OPERATIVO DEL IMSS

El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) es el organismo encargado de
organizar y administrar al Seguro Social,
instrumento béasico de la seguridad social
en México en términos de la Ley'. El
Seguro Social comprende dos regimenes:
el obligatorio y el voluntario. El primero,
que abarca a mas del 75 por ciento de total
de asegurados, ofrece cobertura por 5 tipos
de seguro: a) riesgos de trabajo, b)
enfermedades y maternidad; c) invalidez y
vida; d) retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; y, e) guarderias y prestaciones
sociales; 'y el segundo diferentes
combinaciones de éstos, dependiendo del
esquema de aseguramiento.

De acuerdo con el marco legal vigente,
obligatoriamente deben incorporarse al
primero: i) las personas que de
conformidad con los articulos 20 y 21 de

! Ley del Seguro Social

la Ley Federal del Trabajo (LFT) presten,
en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades
econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio  remunerado,  personal vy
subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén, aln cuando éste en
virtud de alguna ley especial, esté exento
del pago de contribuciones; ii) los socios
de sociedades cooperativas; Yy, iii) las
personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decreto respectivo,
bajo los términos y condiciones que sefala
la Ley y los reglamentos
correspondientes®.

Lo anterior determina que, de manera
obligatoria, corresponde el aseguramiento
ante el Instituto Gnicamente a las personas
que estén sujetas a una relacién obrero-
patronal, siendo la obligacion del patrén
garantizar el acceso al seguro para sus
trabajadores. Partiendo de esta definicion

2 Articulo 12 de la Ley del Seguro Social.
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se analiza el universo de cobertura, la
cobertura real y, por ende, el subregistro y
subdeclaracion de las obligaciones de
seguridad social.

Por lo que corresponde al marco

operativo, el IMSS desarrolla sus
funciones de incorporacion y recaudacion
a través de 133 oficinas territoriales
(subdelegaciones) encargadas
practicamente en exclusivo de esta
funcion®, asi como de alrededor de 700
oficinas auxiliares de pequefia escala. Las
133 subdelegaciones y las oficinas
auxiliares se encuentran distribuidas de
acuerdo a criterios de concentracion de
cargas de trabajo a lo largo de los 31
estados del pais, asi como en el Distrito
Federal.

-2-

LA MAGNITUD DEL SUBREGISTRO Y LA
SUBDECLARACION

2.1 El subreqistro

Una de las préacticas irregulares mas
persistentes en el entorno de la seguridad
social consiste en la omision total o parcial
del registro ante la autoridad de los
trabajadores sujetos a una relacion obrero-
patronal. Para determinar la dimension de
este subregistro, es necesario restar, de la
cobertura potencial estimada, la cobertura
observada. El resultado de tal operacion
equivale al universo complementario de
cobertura.

Lo anterior implica un problema de
fuentes de informacion, si bien el IMSS
dispone de estadisticas internas muy
precisas acerca del la cobertura observada
—personas efectivamente cubiertas-, no es
el caso para el universo de cobertura
potencial: sujetos que deberian estar

® Si bien en las subdelegaciones también se aloja un
departamento de pensiones, éste en general es controlado desde
un érea de nivel central.

cubiertos dadas sus caracteristicas
particulares y su situacion laboral, pero no
lo estan.

Al 30 de septiembre de 2005, el IMSS
contaba con 16,703,843 asegurados totales
registrados, de los cuales 13,079,719 eran
trabajadores; 3,075,772 estudiantes; vy
548,352 asegurados dentro de otros
esquemas como el Seguro de Salud para la
Familia y la Continuacién Voluntaria al
Régimen Obligatorio, entre otros. Para
esta misma fecha, la poblacion
derechohabiente ascendio a 44,330,058
personas, misma que incluye, ademas de
los asegurados, a personas pensionadas y a
los familiares de ambos.

Considerando a la poblacion total del
pais, que a septiembre de 2005 se estima
en alrededor de 105.6 millones de
personas’, se tiene que el IMSS alcanza
una cobertura de alrededor del 42 por
ciento. Sin embargo la poblacion total no
corresponde al universo de cobertura
institucional potencial  dadas las
caracteristicas de la legislacion vigente.
Para calcular la magnitud del universo de
cobertura total se requiere de informacion
acerca del mercado laboral y sus
caracteristicas especificas.

En septiembre de 2005, se concluyé la
elaboracion de un estudio conjunto entre el
IMSS y el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de Meéxico (ITAM)® para
estimar la brecha recaudatoria® del
Instituto. Dicho estudio, a partir de una
depuracién y una sucesion de cruces de

* Estimacion propia con base en informacién publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) en la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion.
(ENOE).

® Estimacion de la Brecha Recaudatoria de Cuotas Obrero-
Patronales del IMSS. Segunda Parte: Aplicacion y calibracién
de la metodologia propuesta. IMSS-ITAM, Septiembre 2005.

6 Diferencia entre los ingresos derivados del posible
aseguramiento del total del potencial y los efectivamente
recaudados.

2/15



fuentes de informacion orientados a
descubrir el universo complementario de
cobertura, estim6 un subregistro de
trabajadores de entre 3.4y 5.9 millones de
personas, como se observa en el cuadro 1.
Desafortunadamente, los resultados de
este estudio se encuentran actualmente
circunscritos a enero de 2005, lo que no
permite hacer un analisis dindmico este
fendmeno.

Cuadro 1
Subregistro estimado de trabajadores’

Millones de Trabajadores

Periodo

Escenario Escenario
Amplio Moderado
Enero 2005 5.97 3.47

Fuente: Estimacion de la Brecha Recaudatoria de
Cuotas Obrero-Patronales del IMSS. IMSS - ITAM,
Septiembre 2005.

Tomando en cuenta esta limitacion, es
necesario hacer un conjunto de supuestos
que permitan, a partir de la informacion

disponible, hacer una estimacion del
universo potencial de aseguramiento.
Dentro de las diversas fuentes de

estadistica nacional, existe informacion
acerca de un grupo de trabajadores cuyas

caracteristicas guardan un importante
grado de similitud con aquellas
especificadas en la Ley para el

aseguramiento obligatorio al IMSS, por lo
que pueden ser utilizados como un proxy
de la cobertura potencial estimada. Este

grupo es el de los trabajadores
subordinados 'y  remunerados  en
micronegocios con local; empresas

pequerfias; medianas y grandes registrados
por la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE).

7 Los escenarios corresponden a distintos supuestos de
cobertura potencial de acuerdo con la propia metodologia del
estudio.

Los resultados del cruce simple® de este
grupo de trabajadores con los actualmente
registrados no difieren significativamente
a los obtenidos por el estudio IMSS -
ITAM en su “escenario amplio”, por lo
que pueden ser considerados para hacer
comparaciones en el tiempo.

Como puede apreciarse en la gréfica 1, la
cobertura observada por el Instituto ha
tenido un comportamiento relativamente
estable entre los rangos de 68 y 70 por
ciento de la potencial estimada, aunque
presenta una notable depresion durante
2003, situacién que puede estar asociada
con las bajas tasas de crecimiento
econémico observadas en afios anteriores®.

Gréfica 1
Cobertura observada vs. cobertura potencial
estimada
2000 - 2005
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* Se excluyen los trabajadores de los sectores agropecuario y
gobierno, asi como los independientes y los trabajadores
domésticos.

** Se consideran Unicamente los trabajadores subordinados y
remunerados en micronegocios con local, empresas pequefias,
medianas y grandes, mas un ajuste por los trabajadores del
IMSS que se registran en la modalidad 10, ya que no incluye el
sector gobierno ni el agropecuario.

Fuentes: Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y Encuesta
Nacional de Empleo y Ocupacion (ENOE), INEGI; IMSS.

2.2 La subdeclaracion.

Otra practica irregular relevante es la
subdeclaracion,  consistente en la
declaracion de salarios de cotizacion
menores a los reales. En diciembre de

8 Al primer trimestre de 2005.

® De acuerdo con el INEGI, el Producto Interno Bruto (PIB)
observé tasas de crecimiento de -0.2, 0.8, y 1.4 por ciento
durante 2001, 2002 y 2003, respectivamente.
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2000, el 14 por ciento de los cotizantes al
IMSS lo hacian con niveles salariales de
hasta un salario minimo™ (SM). Como se
observa en la grafica 2, los registros del
INEGI comparados con los del IMSS
revelan un amplio margen de accion para
el combate a este fendmeno: en particular,
resulta claro que para los menores rangos
de salario el acumulado de cotizantes al
Instituto es superior al reportado por el
INEGI, mientras que para los niveles
medios esta situacion se invierte.

Gréfica 2
Comparativo de la distribucién por rango
salarial de los cotizantes (IMSS) y los registros
de asalariados (INEGI).
Diciembre 2000
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Fuentes: IMSS e INEGI. Encuesta Nacional de Empleo (ENE),
2000.
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Por otro lado, con base en la Encuesta
Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH) 2002, se estima que el salario
promedio de los trabajadores fue mayor en
12.95 por ciento al salario base de
cotizacion (SBC) de los cotizantes al
IMSS.

-3-
LA SOLUCION PLANTEADA

Tratandose de seguridad social, la calidad
puede tener un sinndmero de aristas y
enfoques, tales como la confiabilidad de
los servicios médicos y la oportunidad en
el otorgamiento de las prestaciones
economicas, entre muchos otros. Es

10 . . .
Se anexa tabla de equivalencia en délares

indudable que en la medida en que la
contraprestacion recibida a cambio de las
cuotas de seguridad social sea de mayor
calidad, menores serén los incentivos de la
sociedad para incurrir en practicas
irregulares™,  sin  embargo  estas
circunstancias rara vez estan bajo el
control de las unidades encargadas de los
servicios de afiliacion y cobranza.

No obstante lo anterior, la mejoria en la
calidad de estos ultimos servicios y la
orientacion de los mismos hacia la
simplificacion del cumplimiento y la
satisfaccion del cliente, puede tener un
impacto favorable en la conducta de los
sujetos obligados. Para que sea efectivo,
este incremento en calidad debe ir
acompafnado de una mejora sustancial en
la eficiencia de los procesos internos de la
autoridad, asi como de wuna vision
estratégica de la actividad fiscalizadora.

Para el caso del IMSS, estas
consideraciones de politica se tradujeron
en una estrategia con cuatro ejes rectores:

— Simplificacion y clarificacion del

marco regulatorio

— Reduccién de costos de transaccion
para sujetos obligados

— Visién costo-efectiva de la actividad
fiscalizadora

— Participacion proactiva de las areas de
incorporacion a  partir de la
identificacion y supervision integral de
sectores estratégicos.

3.1 Reglas claras y desrequlacion

Con el objeto de que tanto la autoridad
como los sujetos obligados cuenten con un
marco de referencia claro y con minimos
margenes a la interpretacion o a la
discrecionalidad, un  primer  paso

! Columbia University, 2005.
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indispensable es la revision del entorno
legal y reglamentario aplicable a las
transacciones 'y obligaciones de la
seguridad social.

En el caso IMSS, esta revision generd un
conjunto de reformas de Ley que dotaron
al Instituto del caracter de autoridad fiscal
autébnoma en 2001. A partir de ello, el
Instituto adquirié facultades ya no solo
para la fiscalizacion y el cobro coactivo,
sino también para querellarse penalmente
en casos de presunto fraude.

Adicionalmente, se revisaron y redujeron

6 reglamentos entonces vigentes en
materia de afiliacién y cobranza, y sus
disposiciones se clarificaron y
condensaron en un solo ordenamiento®?.

3.2 Reduccidn de costos de transaccion

La premisa es simple: en la medida en que
el costo administrativo asociado al
cumplimiento de una obligacién se
reduzca, mayor serd el incentivo para el
sujeto obligado a cumplir con ella.

Los avances tecnoldgicos han dotado a la
autoridad de un conjunto de herramientas
fundamentales para la disminucién de
estos costos a partir de nuevos esquemas
de atencion automatizada y remota.

En 1998, el Instituto lanzé el sistema
IMSS desde su empresa (IDSE), mismo
gue en sus origenes permitia a los sujetos
obligados la presentacion de avisos
afiliatorios via Internet desde cualquier
computadora conectada a la red, lo que
desde entonces ha permitido la realizacion
de transacciones en un entorno mucho mas
eficiente para ambas partes.

12 Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion.

El nimero de patrones que utilizan esta
aplicacion informatica se ha incrementado
significativamente: en 2000 sumaban
6,469; en septiembre de 2005 esta cifra
ascendié a 328,806, lo que representa el
40.8 por ciento del total de registros
patronales en el Instituto, como puede
observarse en la gréafica 3

Gréfica 3
Patrones que utilizan IDSE
2000 - 2005
(cifras en miles)
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Fuente: IMSS.

Como puede apreciarse en la gréfica 4,
este esfuerzo implico que en septiembre de
2005 se alcanzara una cobertura de
trabajadores en IDSE del 87.5 por ciento,
participacion significativa, en
comparacion con el 9.2 por ciento que
representaba en el afio 2000.

Gréfica 4
Cobertura de Trabajadores en IDSE
2000 - 2005

14,000 + - 100%

87.5%

12,000 +
T 80%

10,000 +
8,000 4 T 89%

6,000 + 1 0%

4,000 +

T 20%
2,000 +

0%

2000 2001 2002 2003 2004 Sep-05

—e— Porcentaje del total de trabajadores

‘ [ Trabajadores incorporados

Fuente: IMSS.

En la medida en que el programa avanzo,
se consider6 necesario hacer un
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escalamiento del mismo que permitiera
una mayor cantidad de funcionalidades en
la misma aplicacion.  Para ello, se
implement6 a partir de agosto de 2004 un
protocolo de firma digital, lo cual permite
a los sujetos obligados realizar
transacciones  de  intercambio  de
informacion sensible con el Instituto de
manera segura, confidencial y con certeza
juridica. Al mes de septiembre de 2005
mas de 375 mil patrones a nivel nacional
ya contaban con Firma Digital, como se
aprecia en la grafica 5.

Gréfica 5
Sujetos obligados con Firma Digital
2004 — 2005
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Fuente: IMSS. Incluye patrones incorporados a la version
anterior del sistema.

Desde una perspectiva global, el objetivo
de un programa de esta naturaleza es
minimizar la realizacion de tramites
presenciales, lo cual ademas de reducir los
costos en que incurren los patrones,
fomenta la transparencia de la funcion y
sobre todo, redunda en importantes
ahorros para la autoridad. En la grafica 6
puede observarse el avance que en este
sentido se ha logrado para el caso del
IMSS.

Gréfica 6
Participacion porcentual de movimientos
afiliatorios segtin medio en que se presentan™
(1994 - 2005)
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Fuente: IMSS.
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3.3. Fiscalizacion costo-eficiente
Con el objeto de optimizar el uso de los

recursos asignados a las entidades
recaudadoras, es fundamental que la
estrategia  global de  fiscalizacion

contemple, por lo menos, dos lineas de
accion de un alto impacto costo-beneficio:

« Privilegio de esquemas de
regularizacion a través de instrumentos
de auto-supervision tales como la
correccion fiscal y el dictamen por
contador publico autorizado; vy,

. Seleccion estratégica de patrones a
auditar por parte de la fuerza
fiscalizadora institucional.

El cuadro 2 describe la evolucion del
Instituto en la distribucién de su fuerza
fiscalizadora. Como puede observarse, el
numero total de auditorias decrecio de
manera importante, mientras que la
recaudacion asociada tuvo un incremento
de 44.54 por ciento en términos reales.

3 DISMAG se refiere a la presentacion de movimientos a través
de un disquete entregado en ventanilla al personal de afiliacion.
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Cuadro 2
Actos de fiscalizacion 2000 / 2004
(cifras al cierre del afo)

Var.
Concepto 2000 2004 Real %
Total 143,683 96,642 -32.74
Actos de
fiscalizacion’® 86,782 23,314 -73.13
Casos de
Correccion 47,732 60,646 27.06
gﬁ"sos de 9169 12,682 3831
ictamen
Recauda/cién
; 2
?;?ﬁ'g:ei i 1385 167.7 21.08
dolares)

/1 Se refiere los actos de fiscalizacion directos: visitas
domiciliarias, revisiones de gabinete y visitas especificas
derivadas de denuncias de trabajadores.

/2 Convertido por el tipo de cambio FIX promedio anual.

Una accion fiscalizadora de esta
naturaleza persigue el doble objetivo de,
por un lado, generar credibilidad en la
autoridad fiscal a partir de actos acertados
de auditoria ejecutados contra patrones
clara y persistentemente infractores y, por
otro, dotar a aquellos sujetos obligados
que desean cumplir con sus obligaciones,
pero han tenido dificultades
administrativas, de medios adecuados y en
su control para regularizar su situacion.

3.4 Presidn sobre Sectores Estratégicos

Un cuarto componente en la estrategia de
costo-efectividad, lo  constituye la
supervision integral de aquellos sectores

de la actividad econémica cuyo
comportamiento global presente
evidencias de irregularidad. La presion

sobre sectores persistentemente irregulares
genera un efecto demostracién que puede
impactar en los términos de cotizacion del
entorno econémico en su conjunto. Para
el caso IMSS, en 2001 se identificaron
cinco sectores particulares en donde
podria haber una importante ventana de
oportunidad para la mejoria en sus
términos de cotizacion. El cuadro 3

refiere la evolucion de los sectores
seleccionados entre 2001 y 2005.

Cuadro 3
Evolucidon de los términos de cotizacion en cinco
sectores estratégicos

SBC en NVSM*

Var. real
Sept %
Sector 2001 2005
[(2/1)-1]
™ @
Total 5 sectores 2.59 3.00 16.03
Auto - transportistas 2.99 3.46 16.38
Industria Restaurantera,
Bares y Hoteles 2.34 2.50 9.36
Industria de la 268 317 2217
Construccion
Servicios de
Aseo/Limpieza 1.87 1.95 5.70
Autoridades estatales y
municipales 3.05 4.45 46.02
Total nacional 3.91 4.22 13.14

NVSM: Nimero de veces el salario minimo.

Es importante destacar que para que esta
politica resulte efectiva, es fundamental
que las éareas encargadas de la
incorporacion o afiliacion adopten un
papel proactivo ante los sujetos obligados.
A partir del andlisis de los elementos con
que cuentan, es en las propias ventanillas
de afiliacion en donde puede comenzarse
el combate a la subdeclaraciéon via el
cuestionamiento por parte del personal
correspondiente  de los movimientos
aparentemente irregulares.

En el caso del IMSS, el personal de
incorporacion, y en particular el de
ventanilla, merece la mayor parte del
crédito por los resultados obtenidos. Tan
es asi, que a propuesta de este personal, en
gjercicios subsecuentes se incluy6 dentro
del programa un apartado de sectores
estratégicos a nivel local, que en adicion a
los nacionales variaban para cada
subdelegacidn conforme a sus
caracteristicas particulares.
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-4-
RESULTADOS GENERALES

4.1 En términos del subreqgistro

No esta de mas sefialar que la generalidad
de las politicas antes descritas estuvieron
mas orientadas hacia el combate a la
subdeclaracion. Ello derivado de que si
bien en condiciones Odptimas la mejor
estrategia para el combate al subregistro
pasa por el desarrollo de procedimientos
censales, para el caso IMSS las
limitaciones impuestas por una restrictiva
situacion financiera no permitieron en su
momento  considerar  esta  costosa
alternativa. De esta manera, el combate al
subregistro se circunscribié en una
primera etapa al efecto demostracion que
el resto de las politicas generd, mismo que
a la fecha tiene resultados relevantes que
reportar.

La evolucién del numero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos (TPEU)
ha observado una asociacion estable con la
evolucion del Producto Interno Bruto
(PIB), como puede apreciarse en la grafica
7, lo que revela que el ndmero de
trabajadores registrados ha respondido al
entorno econdémico general del pais.

Gréfica7
Tendencias de crecimiento TPEU vs. PIB.
1980 - 2005

- - - .Tendencia PIB

Tendencia nimero de trabajadores

* 2005 al segundo trimestre, los demas al cuarto trimestre de
cada afio.
Fuentes: IMSS, INEGI-Sistema de Cuentas Nacionales.

Sin embargo, como lo muestra la gréfica
8, las variaciones anuales

desestacionalizadas de ambas variables
habian estado evolucionando de manera
conjunta hasta finales de 2004, momento
en el cual el PIB presenta una caida,
mientras que el numero de TPEU
mantiene su tendencia al alza.

Es posible que, como menciona un
informe reciente del Banco de México™,
el contraste en la evolucion de esas dos
variables durante los Gltimos meses esté
reflejando los resultados de la estrategia
integral adoptada por el IMSS durante los
altimos afios.

Gréfica 8
Comparativo del crecimiento anual
desestacionalizado de la actividad econémica y
TPEU registrados ante el IMSS.
2001 - 2005
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Fuentes: Banco de México, con base en informacion del IMSS y

del INEGI.. Proceso de interpolacién y desestacionalizacion
efectuados por el Banco de México.

4.2 En términos de subdeclaracion.

Por su parte, el avance relativo a la
disminucion de la subdeclaracion resulta
mas facilmente monitoreable a partir del
comportamiento del SBC con el que los
trabajadores son registrados ante el
Instituto.

En particular, del andlisis de las
estructuras salariales y de su evolucion en
el tiempo, resulta clara la presencia de una
tendencia al alza en los términos generales
de cotizacion. Como puede observarse en

1 Informe sobre la Inflacion Julio — Septiembre 2005, Banco de
México, México.




la gréfica 9, a septiembre de 2005 el
numero de cotizantes al IMSS con
ingresos de hasta un SM disminuy6 a
cerca del 4 por ciento, menos de una
tercera parte de lo que representaba en
2000. Es importante destacar que para el
mismo periodo, el total de cotizantes
crecio en 2.68 por ciento.

Gréfica 9
Distribucion de los cotizantes al IMSS por
rango salarial.
Diciembre 2000 - Septiembre 2005
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El salario minimo en 2000 y 2005 son equivalente a 3.71y 4.13
dolares.
Fuente: IMSS.

Anélisis analogos al de la seccién 2 del
presente documento, muestran que con
relacion a los registros del INEGI, las
proporciones de trabajadores dentro de los
distintos rangos de ingresos han
evolucionado favorablemente al Instituto,
como puede apreciarse en la gréafica 10.

Gréfica 10
Comparativo de la distribucion por rango
salarial de los cotizantes (IMSS) y los registros
de asalariados (INEGI).
Junio 2005

mas de 5 SM

menosde 1y
hasta 1SM

masdely
hasta 2 SM

méas de 2y
hasta 3 SM

méas de 3y
hasta 5 SM

[ mmssun-os OINEGI Jun-05 |

El salario minimo en 2005 es equivalente a 4.13 dodlares.
Fuentes: IMSS e INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), 2005.

Lo anterior es particularmente relevante
si se contrasta con los resultados obtenidos
en afios anteriores. Como lo muestra la
gréfica 11, el nimero de cotizantes con
salario equivalente a hasta 1 SM, observo
un comportamiento heterogéneo, con altas
y bajas, arrojando cifras con una tendencia
relativa decreciente sélo en los dos ultimos
afios de dicha administracion.

Gréfica 11
Evolucién de los cotizantes al IMSS con nivel de
cotizacion de hasta 1 SM.

1995 - 2000
2,162,909 2,246,583
1,658,186 1,729,871 1808012 1,750,150
% % % % % %
respecto respecto respecto respecto respecto respecto al
al total al total al total al total al total total
20.0 241 17.0 203 153 142
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: IMSS.
En lo que va de la presente
administracion, cuatro afios y nueve
meses, el ndumero de trabajadores
registrados con 1 SM disminuy6é en
68.6por ciento, lo que implico la
regularizacion a mejores salarios de

alrededor de 1.2 millones de trabajadores.
Como se aprecia en la grafica 12, al
concluir el afio 2000, el 14.2 por ciento de
los trabajadores inscritos en el IMSS,
cotizaron con 1 SM, mientras que al mes
de septiembre de 2005, dicho indicador se
ubico en solo 4.3 por ciento, rebasando la
meta nacional de 4.7 por ciento, que el
Instituto establecio para finales de 2005.
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Gréfica 12
Evolucién de los cotizantes al IMSS con nivel de
cotizacion de hasta 1 SM.

1,759,150 Meta 2005
1,542,518 4.7 % respecto
1,451,506 al total
1,070,793
736,730
551,967
Yrespecto Yrespecto Yrespecto Yrespecto Yrespecto Yrespecto
altotal altotal altotal altotal altotal altotal
142 129 121 89 5.9 4.3
2000 2001 2002 2003 2004 Sep-05

Fuente: IMSS.

Respecto al SBC promedio asociado a
este comportamiento, como se aprecia en
la grafica 13, de 2001 a 2005 ha
mantenido una tasa de crecimiento

constante, alcanzando un incremento
acumulado de 13.14 por ciento.

Gréfica 13

Evolucion del SBC en NVSM.
2000 - 2005
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ Sep-05

Fuente: IMSS.

Cuadro 3

Salario base de Cotizacion de los trabajadores
registrados en el IMSS
(promedios anuales expresados en NVSM)

Por el contrario, y como se observa en el
cuadro 3, durante los cuatro afios y medio
de la administracion sexenal préxima
pasada, el SBC de los trabajadores
inscritos en el IMSS, disminuy6 en 2.4 por
ciento real, pasando de 3.67 SM registrado
en promedio en el afio 1994 a 3.57 SM en
el primer semestre de 1999.

4.3 Impacto Financiero de la Estrategia.

Ademés de garantizar la adecuada
salvaguarda de los derechos de los
trabajadores, la mejoria en los términos de
cotizacion tiene necesariamente que
impactar de manera favorable los
indicadores de recaudacion de la autoridad
y por tanto, incrementar el flujo de
recursos dedicados a los servicios de
seguridad social.

Como puede apreciarse en la grafica 14,
para el caso IMSS este impacto resulto
inmediato y sustancial: a pesar de que,
como se sefialé antes, durante los afios
2001 a 2004 la base total de cotizantes se
mantuvo relativamente constante, e
incluso llegé a decrecer, la recaudacion
institucional mantuvo una tendencia
permanentemente incremental en términos
reales, logrando un crecimiento de 11.56
por ciento en el periodo referido.

SBC SBC
Periodo Periodo Grafica 14
94- 99 Var 1 00-06 var.
) NVSM  anual ) NVSM  anual Ingresos por Cuotas Obrero-Patronales
% % (COPs)", Cotizantes y SBC, 1998-2004 "2
1994 367 n.a | 2000 373 439 ~ g & 2
1995 3.42 -6.81 | 2001 391 4.83 2 > } 11.569/:
1996 3.28 -4.09 | 2002 3.99 2.05 ]
1997 3.46 5.49 | 2003 4.07 2.01
1998 3.43 -0.98 | 2004 4.15 1.97
2005
1999 357 430 (ene - 422 169 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
sept)
1 COPs == Cotizantes ——SBC
o) o)
;/55'4/0 -2.18 n.a. 2)/555/0 13.14 n.a. 1/ Ingresos por COPs incluyen las cuotas que paga el IMSS en
su caracter de patrén.

Fuente: IMSS. De 1994 a 1996: Emisi6n Bimestral Anticipada
(EBA); de 1997 a 2005: Emision Mensual Anticipada (EMA).

2/ COP en millones de délares de 2004; cotizantes en millones,
promedio anual; SBC en délares de 2004, promedio anual.
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Para el presente afio, la mejoria de los
términos de cotizacion, aunada al reflejo
de las estrategias institucionales en el
incremento en cotizantes, podria permitir
un crecimiento real de alrededor de un 4
por ciento con respecto a 2004.

-5-

CONCLUSION: RETOS AL FUTURO

Si bien a priori la evidencia indica que las
estrategias implementadas han tenido un
grado significativo de efectividad, es
importante realizar un estudio
estadisticamente robusto que permita
conocer la incidencia de cada politica
sobre cada resultado. Es claro que en
particular en el ambito de la
subdeclaracion ha habido un avance
sustancial, sin embargo el Instituto tiene
aun mucho por avanzar en el combate del
que es quiza el fendmeno mas complejo:
el subregistro, lo que equivale a la
ampliacion de la cobertura.

Para ello, es necesario implementar
nuevas herramientas de politica, asi como
monitorear nuevos nichos para el
incremento de la cobertura, tales como el
entorno rural, en donde la presencia del
IMSS ha tenido una baja incidencia hasta
ahora.

Con ese objeto, el Instituto comenzd
durante la segunda mitad del presente afio
con el desarrollo de un intenso programa
de afiliacion de trabajadores eventuales
del campo, mismo que responde a una
modificacion de la Ley en la materia que
se dio a principios del afio.

Los esfuerzos actuales han permitido un

incremento de 118.8 por ciento en la
afiliacion de estos trabajadores, como
puede apreciarse en la gréafica 15.

La meta al cierre del afio 2006 es lograr la
incorporacion de 800,000 trabajadores de
este sector que hasta antes de este esfuerzo
no habian contado con esquemas de
seguridad social formal.

Gréfica 15
Incorporacion de Trabajadores Eventuales del
Campo

70,000

I
I
60,000 | 58209

1
50,000 '
| 221 31,606
57.60% !
40,000 35,040 3693 | BT800 > (11 80%)
30479 v

30,000 26,603

20,000

10,000

1I-04 V-04 05 1-05 v Oct-05

Clerre trimestral 29 de abril: Entrada en vigor de las
1a LSS en materia de TEC

Fuente: IMSS.

Finalmente, el reto de ampliacion de la

cobertura, ademas de considerar estos
nuevos nichos y otros, como el de
trabajadores independientes, necesita del
desarrollo de méas y mejores politicas
frontales de combate a la evasion.

Especificamente, en el caso IMSS se
prevé que la nueva relacion de la autoridad
con sus sujetos obligados, a través de
medios electronicos y automatizados,
permitird consolidar la reorientacion de las
areas de incorporacion, antes dedicadas a
la captura y tramitacion de movimientos
en papel, a una vision mas proactiva y
analitica que permita detectar
oportunidades efectivas en el combate a
las précticas irregulares.
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Glosario y definicion de términos

Asegurados o0 asegurado. El trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante el Instituto,
en los terminos de la Ley.

Beneficiarios. El conyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o el
concubinario en su caso, asi como los ascendientes y descendientes del asegurado o
pensionado sefialados en la Ley.
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Derechohabientes o derechohabiente. El asegurado, el pensionado y los beneficiarios de
ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones
del Instituto.

Cédulas o cédula de determinacion. EI medio magnético, digital, electrénico, dptico,
magneto Optico o de cualquier otra naturaleza, o bien el documento impreso, en el que el
patrén o sujeto obligado determina el importe de las cuotas a enterar al Instituto, el cual
puede ser emitido y entregado por el propio Instituto;

Cédulas o cédula de liquidacion. EI medio magnético, digital, electronico o de cualquier
otra naturaleza, o bien el documento impreso, mediante el cual el Instituto, en ejercicio de
sus facultades como organismo fiscal autbnomo, determina en cantidad liquida los créditos
fiscales a su favor previstos en la Ley.

COPs. Se refiere a las cuotas obrero-patronales que son las aportaciones de seguridad
social establecidas en la Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados y que el
IMSS tiene la atribucion de cobrar.

DIRSS. Direccion de Incorporacion y Recaudacion del Seguro Social.

EBA. Emision Bimestral Anticipada. Cédulas de determinacion bimestral para los seguros
de retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

EMA. Emisién Mensual Anticipada. Se refiere a las cédulas de determinacion mensuales
para los seguros de Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo, Guarderias y
Prestaciones Sociales e Invalidez y Vida.

IDSE. IMSS Desde Su Empresa. Herramienta tecnologica que permite realizar
movimientos afiliatorios a través de un portal de red las 24 horas, los 365 dias del afio.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.
LFT. Ley Federal del Trabajo.
Ley. Ley del Seguro Social.

Modalidades de aseguramiento. Categorizacion operativa de las personas aseguradas de
acuerdo con las prestaciones a que tienen derecho.

Modalidad Descripcion
Trabajadores urbanos
10 Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad
17 Trabajadores permanentes en convenio de reversion de cuotas

por subrogacion de servicios
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Modalidad Descripcion

34 Trabajadores domésticos
35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio

Trabajadores al servicio de gobiernos estatales, municipales,

36 organismos descentralizados federales, estatales y municipales.
38 Trabajadores al servicio de gobiernos estatales

42 Trabajadores al servicio de las administraciones publicas

44 Trabajadores independientes

Trabajadores del campo

13 Trabajadores asalariados y permanentes del campo

14 Trabajadores estacionales del campo cafiero

30 Productores de cafia de azlcar

31 Esquema modificado

43 Incorporacion voluntaria del campo al régimen obligatorio

No trabajadores

32 Seguro facultativo
33 Seguro de Salud para la Familia
40 Continuacién voluntaria en el régimen obligatorio

NVSM. NUumero de veces el salario minimo.

Patrones o patrdn. Persona fisica 0 moral que tenga ese caracter en los términos de la
LFT.

PIB. Producto Interno Bruto.

Salarios. La retribucion que la LFT define como tal. Para efectos de la Ley, el salario base
de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, con
excepcion de los conceptos previstos en el articulo 27 de la Ley.

SBC. Salario Base de Cotizacion. Ver Salarios.

Sujetos o sujeto de aseguramiento. Los sefialados en los articulos 12, 13, 241y 250 A, de
la Ley.

Sujetos obligados. Los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250 A de la Ley,
cuando tengan la obligacion de retener las cuotas obrero patronales del seguro social o de
realizar el pago de las mismas.
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Trabajadores o trabajador. La persona fisica que la LFT define como tal;

Trabajador eventual. Aquél que tenga una relacion de trabajo para obra determinada o por
tiempo determinado en los términos de la LFT.

Trabajador eventual del campo. Persona fisica que es contratada para labores de siembra,
deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y otras
de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o méas patrones durante un afio, por periodos que en ningdn
caso podran ser superiores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho
periodo por patron serd considerado trabajador permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto en la ley y en el
reglamento respectivo.

Trabajador permanente. Aquél que tenga una relacion de trabajo por tiempo
indeterminado.

Tabla de Equivalencia del Salario Minimo General Promedio en délares

Salario Minimo . Variacion

Afio General Promedio g;&ob?s* Sgil’)ﬁf—)ein porcentual anual
(SMGP) (dolares)

1994 13.97 3.3751 4.14
1995 16.43 6.4190 2.56 -38.15%
1996 20.41 7.6003 2.68 4.87%
1997 24.30 7.9198 3.07 14.28%
1998 27.99 9.1506 3.06 -0.31%
1999 31.91 9.5577 3.34 9.15%
2000 35.12 9.4567 3.71 11.24%
2001 37.57 9.3390 4.02 8.32%
2002 39.74 9.6657 411 2.20%
2003 41.53 10.7953 3.85 -6.43%
2004 43.297 11.2859 3.84 -0.28%
2005 45.241 10.9429 4.13 7.77%

* Tipo de cambio FIX promedio anual
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