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Qu'est cequelaCMU ?

La couverture maladie universelle sinscrit dans le cadre de la lutte contre les exclusions.
Elle vise a faire disparaitre les obstacles et les difficultés que rencontrent de nombreuses
personnes résidant en France dans I'accés a la prévention e aux soins, dont on sait qu'il
éait trésinégalement assuré par le dispositif deI'aide médicale.

La loi du 27 juillet 1999 portant crédtion dune couverture maadie universdle met en place a
compter du I janvier 2000 deux droits fondamentaux pour I'accés aux soins:

= un droit immédiaa a l'assurance mdadie pour toute personne en résdence dable et
réguliére sur le territoire, auss bien méropalitain que danslesDOM ;

* un droit pour les plus défavorisés, sous condition de ressources a une couverture
complémentaire gratuite, avec digpense davance des frais (" tiers-payant ).

Le premier volet de la réforme, pour la couverture de bese, amédliore l'accés aux soins de
pesonnes en dtudion de grande exduson, mas auss de nombreusss personnes
momentanément ou durablement dépourvues de droit a l'assurance-maadie. Leur nombre et
estimé 2150 000 personnes en France.

La réforme smgifie égdement nombre de Studtions en posat le principe de la continuité
des droits: une caisse ne pourra cesser de verser les prestations que S une autre caisse prend
lerdasaun autretitre ou S |'assuré quitte le territoire nationd.

Par alleurs, la suppresson de I'assurance personnele, et sa transformation par la loo CMU en
dfilistion au régime généd aur critére de résdence, concerne environ 600 000 personnes
Dans 90% des cas, leur cotistion éait prise en charge, soit par l'ade médcde, soit pa la
CNAF et les casses de MSA, ou le Fonds de solidarité vielllesse.

La loi sur la CMU prévoit pour ces personnes une dfiliation au régime générd sur critére de
résdence. Seuls les assurés dont les revenus fiscaux dépassent un seuil, fixé a42 000 F per
an, paleront une cotisation, au taux de 8% caculée sur les revenus excédant ce seuill.



Le second volet de la réforme, la création dune couverture complémentaire gratuite, au titre
de la solidarité nationde, sgoute a la prise en charge des soins par I'assurance maadie. Cette
réforme touchera les 10% les plus défavorisés de la population, répondant a des criteres de
ressources & de résddence. Dimportantes bariéres financieres seront ans  levées pour
erviron 6 millions de peasonnes soit 3 millions de foyers modifiant en profondeur 1'acces aux
0ins dans notre pays. La pleine réusste de cette réforme suppose des modifications dans les
comportements des usagers, des professonnds de santé e des organismes e des sarvices
odalx.

Laréormeintroduite par laCMU

* indaure un droit fondé sur la olidarité nationde, plutdt que sur la légidaion de l'ade
socide qui reste, par nature, largement discrétionnaire ;

évite les conflits de compétence entre collectivités locaes ou avec I'Etat ;

= vise un public deux fois plusimportant que celui de I'aide médicae;;

» prévoit une gesion de droit commun tant pour I'assurance mdadie obligatoire que pour la
protection complémentaire ;

amdliore consdérablement |a prise en charge pour le dentaire et |'optique.

La CMU et une prestaion de I'Etat, dont I'dtribution est confiée a l'assurance mdadie. Elle
es financée au nom de la solidarité nationde par des dotetions de I'Etat et des organismes
complémentaires, & and ne conditue pas une charge supplémentare pour les régimes
sociaux. Sa mise en aavre et sous la responsabilité des préfets de départements et de région.
Les préfets de régions, & les DRASS, interlocuteurs habituds des organismes dassurance
mdadie & des organismes complémentaires, ont en outre la regponsabilité dinscrire sur la
ligte les organismes complémentaires participant ala CMU.

Qui adroit alaCMU ?

L 'assurance maladie :
affiliation au régime général sur critere de résidence

» dle et ouverte a tout résdent en gtuation Stable et réguliére ne disposant pes de droits

ouverts aun régime obligatoire dassurance maadie.

La CMU complémentaire
» dle et ouverte a tout résdent en gStuation Stable et réguliére dont les ressources sont
inférieures aun seuil fixé par décret.

Le sauil de ressources gpplicable au 1% janvier 2000 pour une personne seule est de 3500 F
pa mois Il ateint 5 250 F pour un couple, 6 300 F pour trois personnes, 7 350 F pour quatre
personnes. A partir de cing personnes, il et mgjoré de 1400 F par personne supplémentaire.



Certaines prestations percues visant & compenser une charge particuliére n'entrent pas dans
le calcul des ressources (ex : allocation pour jeune enfant...), et les allocations logement ne
sont prises en compte qu'a hauteur d'un forfait (306 F pour une personne seule, pour des
allocations sélevant en moyenne 21000 F).

La demande de CMU complémentaire est examinée pour un foyer, en fonction des personnes
qui le composent. Les ressources prises en compte sont celes du foyer pour les 12 mois
précédant la demande.

Le baéme et le méme pour les atisans, les commercants, les professons libé&rdes e les
exploitants agricoles, mais des conditions particuliéres d'examen des ressources sont prévues.

Lesdroits ouverts par la CMU complémentaire

Garanties offertes par la CMU en tier spayant

Les béndficares de la CMU complémentaire ont droit a la prise en charge, avec digpense
totde davance defrais:

* du ticket modérateur, sur les actes (consultations de géenédides & de spécidides,
ré&ducation...) comme sur les precriptions (médicaments, andyses...), dans la limite des
tarifs de responsabilité de la Séeurité socide ;

Les médecins ont l'obligation d'appliquer les tarifs du secteur 1 atout bénéficare de la CMU
complémentaire.
» duforfait journdier hospitdier sans limitation de durée;

» des fras supplémentaires concernant les prothéses dentaires, l'orthopédie dento-facide et
cetains digpostifs médicaux a usage individud (lunettes) dans les limites fixées par un
aréé interminigérid.

Ceci et valable sur tout le territoire, méropole e¢ DOM, contrairement a |'aide
médicale qui éait souvent limitée au cadre départemental.



QueésdroitsouvrelaCMU ?

La protection complémentaire CMU couvre intégrdement le ticket modérateur et le forfait
hospitalier and que les dépassements pratiqués sur certains actes dentaires et biens ou
produits médicaux. Dans la plupart des cas, les bénéficiares de la CMU n'ont rien a payer
lors dune conaultation médicde, ans que pour les soins et produits médicaux prescrits, des
lors quils sont rembourssbles par l'assurance mdadie (pharmecie, biologie, lunettes..). En
paticulier, la loi interdit désormas, pour les bénéficares de la CMU, & sauf exigence
paticuliere de leur part, la facturation par les médecins a honorares libres (dits en «secteur
2») de dépassements d'honoraires, audel ades tarifs de responsabilité de la sécurité socide.

Pour les predaions prisss en charge par la CMU, les personnes couvertes par la CMU
bénéficient de la dispense davance de frais pour l'intégrdité de leurs dépenses remboursables
- pat assurance mdadie obligatoire et pat couverture complémentaire («tiers-payant»»
intégra).



Dénombrement des bénéficiair es aprés six mois de Couverture Maladie Univer selle

Résumé

Le régime général dénombre au 30 juin 2000, en Méropole e dans les D.O.M., 1,080 million de
bénéficiaires affiliés sous critére de résidence (CMU de base) et 4,183 millions de bénéficiaires de la
CMU complémentaire. 894 000 personnes bénéficient de la CMU au titre de ces deux dispositifs.
L'affiliation sous critére de résidence sest subgtituée au 1% janvier 2000 a I'assurance personnele.
Dans le méme temps la couverture maladie complémentaire offerte par la CMU a remplacé |'aide
médicale. Les assurés appartenant a ces deux anciens dispositifs ont bénéficié automatiquement de la
CMU (base ou complémentaire). Depuis, 930 000 personnes sont entrées dans le dispogtif de la CMU
complémentaire et 51 000 dans cdlui de la CMU de base.

Les béndficiaires de la CMU sont plus nombreux dans le nord de la France, le pourtour
méditerranéen ains qu'en Champagne Ardennes.

La Couwveture Mdadie Universdle, mise en place a compter du 1% janvier 2000 pour les
personnes résdant en France Méropalitaine et dans les D.O.M., garantit a tous une prise en
charge des soins par un régime dasurance mdadie. Par alleurs, dle fournit aux personnes
dont les revenus sont les plus faibles une protection complémentaire accompagnée d'une
dgpense d'avance de frais. Ces deux volets de la réforme sont digtincts, puisque I'un porte sur
la couverture de base pa un régime obligatoire, dors que I'autre concerne la couverture
complémentaire des plus défavoriséss Dans la pratique, de nombreuses personnes bénéficient
aujourd hui de!’un et de |’ autre dispostif.

En Méropole saule, 868 000 personnes benéficient de l'afiliation sous criteres de résidence
(CMU de base), 3643 millions bénéficient de la CMU complémentaire. 716 000 personnes

bénéficent des deux dispostifs a la fois. Ces chiffres recouvrent a la fois les assurés et les
personnes qui leur sont rattachées (leurs « ayantsdroit »).

Répartition des bénéficiaires dela CMU par mode de couverture au 30 juin 2000
Régime général hor s sections locales mutualistes- M étropole

Bénéficiaires de laCMU complémentaire Non bénéficiaires de la CMU Ensemble
complémentaire
, . Total .
Asurés Ayants droit Asurés Ayants Total Total
droit
Bénéficiaires affiliés sous 403 623 311911 715534 98 802 54 085 152 837 868 421
critére derésidence

Bénéficiaires non &filiés 1454 165 1473761 2927926\ /i M i 2927 926
ous critere de résdence

Ensemble 1857788 1785672 3643 460 98 802 54 085 152837 | 3796 347

Les dfedtifs de ce tableau correspondent aux bénéficiares inscrits dans les fichiers du Régime Générd. Il sagit des bénéficiaires pour
lesquels la décision datribution de la CMU a éé prononcée, les dossiers en cours d'examen en sont exclus.

L es bénéficiairesaffiliés au régime général sous critéres derésidence (M étropole)

En créant la couveture mdadie universdle de base la loi du 27 juillet 1999 a supprimé
I'assurance personndle au 1% janvier 2000. Les assurés personnds couverts par le régime
générd au 31 décembre 1999 ont donc é&é automatiquement affiliés au régime de résidence le
1% janvier 2000. Sans compter leurs ayants droit, ces assurés personnds éaient au nombre de



451 400. Le régime générd compte aljourd’hui 502 400 assurés béndficiaires saus critére de
résdence de la CMU. Le nombre d'assurés nouvelement &ffiliés et donc de I'ordre de
51000. Il sagit la de personnes N'ayant pas anté&rieurement de droits ouverts dans un régime
d assurance maadie.

Seulement 7% des assurés sont redevables d'une cotisation® et ne bénéficient donc pas de la
CMU complémentaire. Prés des trois quarts (72%) des 868 400 bénéficiaires sont titulaires du
RM.l, ou ayants droit d'un titulaire. 82% des bénéficiares sont égdement dfiliés a la CMU
complémentaire.

Bénéficiairesdela CM U de base au 30 juin 2000
Régime général hors sections locales mutualistes— M éropole

Total
Asarés Ayants droit °

Affiliation sous critere de résidence avec 36 622 23735 60 357

cotisation
Affiliation sous critére de résidence sans 128 192 53 389 181 581

cotisation, hors bénéficiaires du RMI
Affiliation sous critere de résidence sans 337 611 288 872 626 483
cotisation (bénéficiaires du RMI)
Ensemble 502 425 365 996 868 421

Les départements de la cote méditerranéenne, la Corse, deux dépatements dlle de France
(Pais e la Seine Sant Denis), le Jura, la HauteSavoie & le Tan & Garonne sont ceux qui
comptent les plus fortes dendtés de bénéficiares (plus de 2 000 pour 100000 habitants). A
linverse, la Haute Loire, la Manche & la Mayenne sont les trois départements ol les
bénficiares du régime de résidence sont les moins implantés (moins de 500 personnes pour
100 000 habitants).

Lesbénéficiaires dela CMU complémentaire

Au 30 juin 2000, la France méropalitane compte prés de 3643500 bénéficiaires de la CMU
complémentaire, dont environ 188000 assurés, auxques il faut gouter prés de 8200
personnes dfiliées & la CMU complémentaire par une section locde mutudiste® (SLM), a
81% des éudiants.

Juggu'en 1999, les personnes a revenus modestes pouvaient béndficer d'une couverture
complémentaire gréce a I'aide médicde A patir du 1% janvier 2000, I'ade médicde et
remplacée par la CMU complémentaire. Les béndficiares du régime généd reevant de I'aide
médicde ont donc &é dfiliés automatiquement a la CMU complémentaire a cette date, la
casse primare dassurance maadie prenant en charge a titre consarvatoire cette protection
complémentaire. Cette dfilidion autometique pour une péiode de sSx mois a &é prdongée
jusguau 31 octobre 2000. A cette date, un examen des ressources de ces bénéficiaires
permettra de déterminer Sils peuvent continuer ardever dela CMU complémentaire.

Pour I'ensemble de la France (méropole e¢ DOM), prés de 3 140 000 bénéficiares de I'aide
médicde ont é&é dfilies attomdiquement & la CMU complémentare. Le nombre de
personnes nouvelement affiliées a ensuite augmenté au rythme de plus de 100 000 par mois

1 Sauls les assurés dont les revenus fiscaux dépassent un seuil fixé 42 000 F par an, paent une cotisation au taux de 8 % caculée sur les
revenus excédant ce seviil.

2 Mutuelle faisant office de centre de Sécurité socide.



aur les trois premiers mois, puis de 75 000. Pardldement, les personnes bénéficiant de I'aide
médicde ou du RMI, les enfants de I'ade socide al'enfance (ASE) non connus de I'assurance
mdadie au moment de la bascule ont &€ inscrits avec des droits ouverts des le 1% janvier. Au
total 930 000 nouveaux bénéficiaires ont &€ affiliés entrele I¥ janvier et le 30 juin.

Pour 97 % des béndficares de la CMU complémentare (hors SLM), la couverture
complémentaire es géée par une caise primare d'assurance mdadie pour le compte de
I'Etat. Pour les 3% redants, ele ext gé&ée par un organisme complémentaire (mutuelle
ociéé dassurance, organisme de prévoyance). Au fil des mois le nombre de bénéficiares
gérés par une case primare augmente moins vite que ceui des bénéficiares gerés par un
organisme complémentaire. A la fin du premier semedire, ceux-d sont au nombre de 116 800,
dont 61 700 assurés. 5% dentre eux seulement sont &ffiliés ala CMU de base, 3% |'éant
comme béndficiares du RMI. Les béndficiares de la CMU complémentaire gérés par une
case primare sont, quant a eux, afiliés ala CMU de base arason de 20% et 17% le sont au
titre du RMI

Sx dépatements de la cote méditerranéenne (Aude, Bouches du Rhéne, Gard, Hérault,
PyrénéesOrientdes e Vauduse), deux dépatements dlle de France (Pais & Seine Sant
Denis), les deux départements de la région Nord Pas de Cdais & quatre départements du nord
et de I'est de la France (Ardennes, Aube, Seine Maritime et Somme) comptent les plus fortes
dendtés de bénéficiares de la CMU complémentaire (7500 personnes ou plus pour 100000
hebitants). Par contre, les bénéficiares du Régime Généd dfiliés a la CMU complémentaire
ont peu implantés dans les zones rurdes (Hautes Alpes, Mayenne, Vendée par exemple, avec
moins de 3000 béndficiaires pour 100 000 habitarts).

Les bénéficiairesdela CMU dans les départements d’ Outre-M er

Bénéficiairesdela CMU au 30 juin danslesDOM Régime général hor s sections locales mutualistes

Régime Régime de résidence | CMU Complémentaire |
Total (Assurés+ Ayantsdroit)
Affiligtion sous critére de résidence avec cotisation 1189 134
Affiliation sous critére de résidence sans cotisation 46 790 22 508
Affilition sous critére de résidence sans cotisetion 164 016 155 962
assuré RMliste
Régime général hors affiliation sous critere dg 361 383
résidence
Total 211 995 539 987

Au 30 juin 2000, on dénombre dans les DOM, prés de 212000 bénéficiares dune afiliation
sous critere de résdence dont seulement 0,6 % acquittent une cotisation, 77,4% sont exonérés
de cotisation au titredu RMI et 22 % sont exonérés de cotisation aun autre titre,

Les béndficares de la CMU complémentare sont pres de 540 000. Le tiers de ces
bénéficiares e &filié aun régime de résdence, 29% d' entre eux en reevant au titre du RMI.
lls sont presque exclusivement gérés par une caise générde de Scurité socide (moins de 400
dentre eux béndficent d'une couverture complémentare assurée par un  organisme
complémentaire).

Pour en savoir plus: La couverture maladie universdle, BO n°2000/4 bis, minigére de I'Emploi et de
la Solidarité. Ce document rassemble tous les textes | égidatifs et réglementaires concernant la CMU.



