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الو

ال
ال

لاً

                                                

  وآهولمجامعة ست، المعهد السويدي للأبحاث الاجتماعية
  

الماضية  الزمنية العقودوتخفيض نفقاتها خلال رآود السياسات الاجتماعية أثار 
وتناقش هذه الدراسة . الرفاهةفي العديد من المؤلفات المتعلقة بدولة اهتماماً آبيراً 

.  الاجتماعيتأمينأحكام تطور المنافع مستطلعة الموارد مجال الاختلافات في 
المنافع وضعف السياسة تخفيض نفقات سائل المتعلقة بقياس المتتطرق أيضاً إلى و

أحداهما تنص على أن تطور : ينتفرضيتين متعارضوتفرق أيضاً بين . الاجتماعية
التي تعتبر الأخرى أما  الاجتماعي، تأمينبه تطور االمنافع مستطلعة الموارد يش

. فريداًطاً نميسلك د لمنافع مستطلعة الموارالتدريجي لتطور تنص على أن حديثة ف
.  على مستوى المنافع الاجتماعيةاعتباريةبيانات مبنية على التحليلات التجريبية إن و

تخفيض النفقات، ويبدو أيضاً إنقاذ فترات في  الاجتماعي تأمينلهناك أم لويبدو أن 
  . الاجتماعيتأمين بتنظيم أحكام اللمنافع مستطلعة الموارد مرتبطضعف ان أ

____________________________________  

م وعلѧ مجѧال ال  الباحثين في    اهتمامقدراً آبيراً من     1الرفاهةدولة  تطور  جذب  لقد  
لقد آان الاهتمام خѧلال     و. ذات العلاقة  والسياسية والتخصصات الأآاديمية     يةالاجتماع
منѧѧѧصباً علѧѧѧى منتѧѧѧصف الѧѧѧسبعينات إلѧѧѧى الحѧѧѧرب العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة الممتѧѧѧدة مѧѧѧن الفتѧѧѧرة 

عمليѧة  إلى تحليل   موماً  الآن ع ولكنه تحول   الرفاهة،  دولة  نطاق  المتعلقة بمد   دراسات  لا
الاخѧѧتلاف بѧѧين الѧѧشمولية   وفѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي، فѧѧإن    . الرفاهѧѧةتخفѧѧيض نفقѧѧات دولѧѧة   

فѧѧي بѧѧرز مѧѧرة أخѧѧرى   تѧѧصميم بѧѧرامج الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي    مجѧѧال والاسѧѧتهداف فѧѧي  
الرفاهѧة  دولѧة   إعѧادة تنظѧيم     عمليѧة   بالسياسة، خصوصاً فيما يتعلѧق      وحوارات   مناقشات

ش علمѧي   انفѧسه يظهѧر فѧي نقѧ       الاهتمѧام   آبر مع السوق، ولكن     أفي اتجاه يتناسب بشكل     
رئيѧѧسية المѧѧسائل اهتمѧѧت القѧѧد لو. الرفاهѧѧةدولѧѧة  وثيقѧѧة الѧѧصلة بѧѧضعف  حѧѧول قѧѧضايا  

 ومѧѧا إذا آانѧѧت بعѧѧض   تخفѧѧيض النفقѧѧات والترتيبѧѧات الاعتباريѧѧة   الѧѧربط بѧѧين  بعمليѧѧات 
ѧѧرامج أآثѧѧا البѧѧن غيرهѧѧر مѧѧة للتغييѧѧر مقاوم .ѧѧهولي وتѧѧضعف  ن ااتѧѧاً بѧѧسألتان اهتمامѧѧالم

اش قنهناك ، التحديد وعلى وجه   .الرفاهةة انخفاض دولة    فترخلال  المنافع الاجتماعية   
 الѧѧشاملة والمѧѧستهدفة شѧѧكال الأتطѧѧور المحتملѧѧة فѧѧي مجѧѧال   حѧѧول الاختلافѧѧات  مѧѧستمر 

وفقѧاً لإحѧدى    ف. ضѧيتن متعارضѧتين   فرهنا، من الممكѧن ملاحظѧة       و. لحماية الاجتماعية ل
تطѧور المنѧافع الѧشاملة،      وثيѧق الارتبѧاط ب    تطѧور البѧرامج المѧستهدفة       يعتبر  ،  تينالفرضي

 
 )المترجم. (نظام اجتماعي تكون الدولة، بموجبه، مسؤولة عن رفاهة مواطنيها الفردية والاجتماعية:  دولة الرفاهة1



طريقѧѧاً تبѧѧع يالفرضѧѧية الأخѧѧرى تѧѧنص علѧѧى أن تطѧѧور المنѧѧافع المѧѧستهدفة  فѧѧي حѧѧين أن 
 .مختلفاً

تجريبية على أساس ختبارات  لاتين   هذه الفرضي  إخضاعتهدف هذه الورقة إلى     
المنѧافع الاجتماعيѧة   ضعف ختلف ي، هل ى الأول.وبالتالي سيتم مناقشة مسألتين   ،  رنمقا

مقاومѧѧة أآبѧѧر لتخفѧѧيض  الأحكѧѧام الѧѧشاملة تѧѧُـظهر فيهѧѧا الاسѧѧتهداف، حيѧѧث وفقѧѧاً لدرجѧѧة 
المستهدفة المنافع  يعتبر ضعف   ، هل   الثانيةالمنافع مستطلعة الموارد؟    النفقات مقارنة ب  

بѧالرغم مѧن أن الѧشمولية والاسѧتهداف         وم الأحكام الشاملة؟    بتنظيمتعلقاً   معينة   ةفي دول 
المقارنѧة المتعلقѧة بدولѧة      بحѧاث   مجѧال الأ  بشكل واسع في    مفهومين مستخدمين   يعتبران  
التي يكѧون فيهѧا     البرامج  إن  و. تفصيلال ب دائماًبين  ـيُ، إلا أن تعريفهما الدقيق لا       الرفاهة

يѧشار إليهѧا علѧى أنهѧا شѧاملة،          ل المواطنѧة    مثѧ مبنياً على معايير شاملة     استحقاق المنافع   
 ينالمطѧالب تقدير احتياجات  في البرامج المستهدفة يتم من خلال      الاستحقاقفي حين أن    

. الاسѧتهداف مبنيѧة علѧى   وتعتبر بعض المنافع الاجتماعية شѧاملة أو    . هم المالية وموارد
.  السلѧѧسلةوعلѧѧى نحѧѧو أدق، تميѧѧل هѧѧذه المنѧѧافع إلѧѧى التواجѧѧد فѧѧي مكѧѧان مѧѧا بѧѧين طرفѧѧي    

علѧѧѧى مبنѧѧѧي مѧѧѧن الѧѧѧدول العديѧѧѧد  الاجتمѧѧѧاعي فѧѧѧي تѧѧѧأمينلا ن اسѧѧѧتحقاقوبѧѧѧالرغم مѧѧѧن أ
مهنيѧѧة معينѧѧة، فإننѧѧا نتبѧѧع   فئѧѧة تمويѧѧل النظѧѧام أو علѧѧى عѧѧضوية   مѧѧن أجѧѧل  الاشѧѧتراآات 

أوسѧع  مجموعѧة   على أنѧه ينتمѧي إلѧى         الاجتماعي   تأمينالالذي يحدد فيه    الإجراء السائد   
المنѧѧافع مѧѧستطلعة الѧѧذي تحѧѧدد فيѧѧه  الѧѧشمولية، و علѧѧى المبنيѧѧةمѧѧن الأحكѧѧام الاجتماعيѧѧة  

  .المستهدف جزء من نظام الحماية الاجتماعيةعلى أنها الموارد 

المنѧافع الاجتماعيѧة تѧستفيد مѧن نѧوع          المتعلقة بضعف   التحليلات التجريبية   وإن  
 تѧأمين الذي يѧصف مѧستوى المѧستحقات التѧي تقѧدمها بѧرامج ال             التبعي  لمتغير  من ا جديد  

المتغيѧѧر ويزيѧѧد . مѧѧستطلعة المѧѧواردالحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة عي الرئيѧѧسية وأنظمѧѧة الاجتمѧѧا
وبالإضѧافة  . نѧوع معѧين مѧن الѧسياسة       الذي يطѧرأ علѧى      تطور  الإمكانية تقييم   التبعي من   
إلѧѧى  منفѧѧردة لѧѧدولالتفѧѧصيلية دراسѧѧات اليѧѧصبح مѧѧن الѧѧسهل الانتقѧѧال مѧѧن     إلѧѧى ذلѧѧك،  

وتغطѧي التحلѧيلات التجريبيѧة الفتѧرة        . اهѧة الرفمѧن دولѧة     آبѧر   أالتحليلات المقارنة لعدد    
اسѧتراليا  :  وهѧي دولة صѧناعية ثمان عشرة وتتضمن  م،  2002م إلى   1990 منالممتدة  

     ѧدا والѧدا        دنماركوالنمسا وبلجيكا وآنѧا وايرلنѧسا وألمانيѧدا وفرنѧان     و  وفنلنѧا واليابѧايطالي
  .لايات المتحدةالو والمملكة المتحدة وسويسرا والسويد والنرويج ونيوزلندا ووهولندا

 الاجتمѧѧاعي مѧѧن مجموعѧѧة   تѧѧأمينمѧѧستحقات الالمتعلقѧѧة ببيانѧѧات أخѧѧذت القѧѧد لو
المتجانѧسة الخاصѧة   منѧافع   البيانات مستحقات الرفاهة المقارنة التي تتѧضمن مѧستويات          

 م1971خلال الفترة من  ة لكل سن البطالةتأمين المرض وتأمينمعاشات الشيخوخة وب
مѧѧن أخѧѧذت المنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد   المتعلقѧѧة بنѧѧات البيافѧѧي حѧѧين أن  . م2002إلѧѧى 

 الاجتماعيѧѧة وحمايѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى  ةمجموعѧѧة بيانѧѧات المѧѧساعد –مѧѧصدر بيانѧѧات جديѧѧد 
الإنѧѧشاء حاليѧѧاً فѧѧي المعهѧѧد الѧѧسويدي للأبحѧѧاث       وهѧѧو قيѧѧد  – للѧѧدخل مѧѧستطلع المѧѧوارد  

انѧѧات وبنѧѧاء علѧѧى تѧѧشريع وطنѧѧي، فѧѧإن قاعѧѧدة البي   . الاجتماعيѧѧة فѧѧي جامعѧѧة سѧѧتوآهولم  
مѧѧستوى المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة وحمايѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى تتعلѧѧق بتتѧѧضمن معلومѧѧات جديѧѧدة 

هѧذه  وتѧوفر   . م2005م إلѧى    1990مѧن    ةغطѧي آѧل سѧن     تود مѧن الѧدول،      يѧ عدالللدخل في   



وذلѧك  التطѧورات فѧي مجѧال المنѧافع المѧستهدفة           ممتѧازة لتحѧري      اًالبيانات الفريدة فرص  
المتعلقѧѧة  وسѧѧتكون مجموعѧѧة البيانѧѧات   . مѧѧةالرفاهѧѧة المتقد دول نطѧѧاق واسѧѧع مѧѧن   فѧѧي 
  .م2007في بداية عام علناً المساعدة الاجتماعية وحماية الحد الأدنى للدخل متوفرة ب

المنѧѧافع حѧول ضѧѧعف  مناقѧѧشة نظريѧѧة : علѧѧى النحѧѧو التѧالي هѧذه الورقѧѧة منظمѧة   و
بالإضѧافة  مخصѧصة للنتѧائج   التي تلي ذلك    قسام  والأ. عرض للبيانات ليه  الاجتماعية وي 

  .مناقشة النتائج الأساسيةإلى 
  

  المنافع الاجتماعية ضعف 
____________________________________  

المنافع مستطلعة   ن أن والسياسة والباحث  اعنصُعلى مدى زمن طويل، افترض      
الرفاهѧѧة دولѧѧة تطѧѧور إلا أن .  الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينلاوتطѧѧوير سѧѧتلغى بعѧѧد وضѧѧع المѧѧوارد 

، بѧالرغم مѧن أن بعѧض        تتحقѧق أن هذه التوقعات لѧم      أظهر  ية  خلال العقود القليلة الماض   
على أنهѧا إجѧراءات وقائيѧة    برامج المنافع المستهدفة على الطلب خفضت بنجاح  الدول  

خѧلال الفتѧرة مѧن نهايѧة الثمانينѧات إلѧى النѧصف              وفي معظѧم الѧدول الغربيѧة        . ضد الفقر 
 فيمѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧق ،دالمنѧѧѧѧافع مѧѧѧѧستطلعة المѧѧѧѧوارأهميѧѧѧѧة ارتفعѧѧѧѧت الأول مѧѧѧѧن التѧѧѧѧسعينات، 

أيѧѧѧضاً بالمѧѧѧستفيدين وفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق الإجѧѧѧراءات مثѧѧѧل هѧѧѧذه المخصѧѧѧصة لبالمѧѧѧصروفات 
  .المعنيين

بالѧѧضرورة أن لا يعنѧѧي سياسѧѧات حمايѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى للѧѧدخل إن اتѧѧساع نطѧѧاق و
النقѧيض مѧن ذلѧك،      علѧى   و. تسعت أو أصبحت أآثر سخاءً    ابرامج المنافع المستهدفة قد     

ضѧعفت بالفعѧل    سياسات حمايѧة الحѧد الأدنѧى للѧدخل قѧد             إلى أن المؤشرات  تشير بعض   
التحقѧق الѧصارم مѧن مѧوارد        والمخفѧضة   المنѧافع   يات  مѧستو بسبب، علѧى سѧبيل المثѧال،        

فѧإن تطѧور    المثѧل،   وب. ومبѧادئ أجѧور العمѧل     الѧدعم الѧذاتي     علѧى   الكبيѧر   تأآيد  الثروة وال 
لعمليѧة  رض أيѧضا  تعѧ الѧذي   ، الاجتماعيتأمينتطور ال ابه  المنافع مستطلعة الموارد يش   

أجѧزاء  بعѧض   لكѧن،   و. دولعدد مѧن الѧ    كن بمستويات مختلفة في     ت وإن   تخفيض النفقات 
  .خلال العقود القريبة الماضيةلاتساع الرفاهة مثل سياسة العائلة تعرضت لدولة 

سѧبب لافتѧراض أن تطѧور المنѧافع مѧستطلعة المѧوارد لا يѧصف                هناك  ونظرياً،  
اعتبѧار حمايѧة الحѧد      عوضѧاً عѧن     و.  الاجتمѧاعي  تѧأمين لامѧسار   تبѧع   ولكنѧه ي   نمطاً أحاديѧاً  

إلѧѧى الرفاهѧѧة، فѧѧإن هѧѧذا المنظѧѧور يلفѧѧت الانتبѧѧاه  دولѧѧة الأدنѧѧى للѧѧدخل جѧѧزء مѧѧستقل مѧѧن  
 المتبادلѧة   الاعتباريѧة عناصر أنظمة الضمان الاجتماعي ويؤآد علѧى العلاقѧات          ارتباط  

وعلى سѧبيل   . عيالضمان الاجتما وأساسات  بين السياسات مستطلعة الموارد     المحتملة  
وزيѧع  الاختلافات بين النرويج والمملكة المتحѧدة فيمѧا يتعلѧق بت          أن  ل  يلوديمقال  المثال،  
تمويل التي تطرأ على   التغيرات  ترجع إلى   والرعاية في المساعدة الاجتماعية     الأموال  

تأثير السياسات الاجتماعيѧة علѧى   راعاة ممع و. ستحقاق الاجتماعي ومعايير الا تأمينال
 الاجتمѧاعي   تѧأمين تطѧور ال  ربطوا  ن  ي بعض الباحث  والعمل الجماعي، فإن   الفائدة   شكيلت



، يبѧѧدو أن هنѧѧاك علاقѧѧة بѧѧين   التحديѧѧدوعلѧѧى وجѧѧه  . بѧѧسخاء المنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد  
 مѧѧن ناحيѧѧة، ومѧѧستوى الحѧѧد  ، الاجتمѧѧاعيتѧѧأميني يقدمѧѧه الذضѧѧمان الѧѧدخل الѧѧ مѧѧستوى 
تميѧѧل وفѧѧي هѧѧذا الوقѧѧت، .  أخѧѧرى مѧѧن ناحيѧѧة،الѧѧذي تѧѧضمنه الحكومѧѧاتمعيѧѧشة الأدنѧѧى لل

 الاجتمѧاعي الѧسخية إلѧى زيѧادة الإمكانيѧة الѧسياسية لتقѧديم مѧستويات                 تѧأمين مستحقات ال 
  .عالية من حماية الحد الأدنى للدخل أيضاً

تطور عكسي،  معارضة توحي ب  وجهة نظر   ملاحظة وجود   ومن الممكن أيضاً    
التطѧѧور  هѧѧا الخѧѧاص فѧѧي   طريقاتبعѧѧت أن بѧѧرامج المنѧѧافع المѧѧستهدفة   وبعبѧѧارة أخѧѧرى  

وتعتمد إحدى المناقشات على فكرة أن سياسѧات حمايѧة الحѧد الأدنѧى للѧدخل        . التدريجي
 الاجتمѧاعي علѧى     تѧأمين أحكѧام ال  تعتبر أقѧل تѧأثراً بالѧسياسات الحزبيѧة مقارنѧة بتأثرهѧا ب             

غالبѧاً مѧا    البائѧسين   أن المѧواطنين الفقѧراء أو       المتضمنة فѧي    الفكرة  تتمثل  و. سبيل المثال 
الѧدفاع  لا تѧستطيع    سياسѧياً و  ة  منظمѧ تكѧون   نادراً ما   ، وهذه الأقلية    كونون أقلية صغيرة  ي

 ѧѧن حقوقهѧѧةا عѧѧاك . الخاصѧѧشوهنѧѧون      مناقѧѧادر أن يكѧѧن النѧѧه مѧѧول أنѧѧدور حѧѧرى تѧѧة أخ
، الأمѧѧر  نفѧѧسهمالأشѧѧخاصوممولوهѧѧا هѧѧم بѧѧرامج مѧѧستطلعة المѧѧوارد مѧѧن الن والمѧѧستفيد

اهتمѧام  بللѧدخل    حمايѧة الحѧد الأدنѧى        سياسѧات من غيѧر المحتمѧل أن تحظѧى         الذي يجعل   
  .دعم حكومي قويو

الماضѧية   الزمنيѧة    العقѧود خѧلال   تخفيض نفقاتها   ورآود السياسات الاجتماعية    إن  
وفѧي الوقѧت   .  ومرونتهѧا  المنѧافع الاجتماعيѧة   في مجѧال ضѧعف      لمناقشة  زادت من حدة ا   

ختلفѧة لѧيس    من المفترض أن تتبع برامج المنѧافع المѧستهدفة مѧسارات تطѧور م             الحالي،  
فتѧѧرات تخفѧѧيض النفقѧѧات  بѧѧل فѧѧي  فحѧѧسب، الرفاهѧѧة اتѧѧساع نطѧѧاق دولѧѧة  خѧѧلال فتѧѧرات  
ويتمثل المفهوم العام في أن مرونة السياسات الاجتماعية       . أيضاً الرفاهةوضعف دولة   

المѧنخفض التѧي مѧن المفتѧرض أن تكѧون فيهѧا       تختلف باختلاف درجة استهداف الѧدخل   
المنѧافع الѧشاملة    قارنѧة ب  مللانخفѧاض   اتاً وأآثѧر عرضѧة      قل ثب عموماً أ المنافع المستهدفة   

مفهѧѧوم آبيѧѧر مѧѧؤخراً  اهتمѧѧام لقѧѧد حظѧѧي ب و.  الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينغيѧѧر المѧѧستهدفة مثѧѧل ال 
ونظѧراً لحجمهѧا    . عرضѧة لتخفѧيض النفقѧات     أآثѧر   التي تعتبر   المنافع مستطلعة الموارد    

منѧѧافع مѧѧستطلعة المحѧѧدود نѧѧسبياً فѧѧي أنظمѧѧة الѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة، ذآѧѧر بيرسѧѧون أن ال   
ى بفرصѧѧة أفѧѧضل لإنقѧѧاذ ظѧѧتحولѧѧيس بѧѧالأحرى التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي هѧѧي التѧѧي  المѧѧوارد 

  :بيرسونوآتب . فترات تخفيض النفقات

. آثѧѧر سѧѧخاءآبѧѧر وأفإنهѧѧا تعتبѧѧر أسبب هѧѧذا الѧѧلو، ىأقѧѧوإلѧѧى أن تكѧѧون تميѧѧل البѧѧرامج الѧѧشاملة 
ات مجموعѧ صرة علѧى  قتѧ صغيرة وشحيحة ومظل أن تإلى البرامج مستطلعة الموارد    وتميل  

الحكومѧѧة  هѧѧي أن  ونتيجѧѧة هѧѧذه الاختلافѧѧات   . ةالخاصѧѧ الإمѧѧدادات علѧѧى تحمѧѧل  ة غيѧѧر قѧѧادر 
إن و. بѧشكل طبيعѧي إلѧى البѧرامج الѧشاملة         ينجذب اهتمامها    ة جذري اتتغييرإدخال  الملتزمة ب 

جهѧود تخفѧيض   أهѧدافاً ل تجعلهѧا أيѧضاً   سياسѧياً  قويѧة   البرامج الشاملة   تجعل  التي  نفسها  المزايا  
  .النفقات الرئيسية

لѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة والخѧѧدمات فѧѧي  بѧѧين ابيرسѧѧون التѧѧي أجراهѧѧامقارنѧѧة الوفѧѧي 
فѧي  ت البرامج الخاسرة آانفي حال " بيرسون أيضاًآتب بريطانيا والولايات المتحدة،    

إن و. "البѧرامج المѧستهدفة   البѧرامج الرابحѧة هѧي       البѧرامج الѧشاملة، فѧإن       ي  الثمانينات ه 



 اًيѧساهم إيجابيѧ  الأمر الѧذي يُفتѧرض أنѧه     و، المنافع مستطلعة الموارد  أحد أسباب مرونة  
التي يُلجأ إليها أن هذه البرامج يتمثل في  ،في تطور سياسات حماية الحد الأدنى للدخل    

عبѧارة  وب. الاجتماعيةالمصروفات   صغيراً من إجمالي     غالباً ما تشكل جزءاً   في النهاية   
مѧن الممكѧن تقويѧة     آѧان فѧي حѧال   أو روري  تخفѧيض النفقѧات ضѧ   آѧان في حѧال  أخرى،  

ه مѧن المحتمѧل أن      لأسѧباب متعلقѧة بالميزانيѧة، فإنѧ        فقѧط    واحѧد مجال  برامج السياسة في    
مѧدخرات  إلѧى  رات التѧشريعية  يѧ التغيقد تؤدي فيهѧا   الحكومات إلى السياسات التي     تتجه  
قѧل  أنѧوع   التѧي يѧؤدي فيهѧا مѧد النطѧاق إلѧى ارتفѧاع تكلفѧة                 بѧرامج   الإلѧى   جѧه    أو تت  ،آبيرة
 مѧن الناحيѧة البديهيѧة ومغريѧاً مѧن الناحيѧة             معقѧولاً يعتبر هذا الجدل الاقتصادي     و. آمالاً

محلياً، إمѧا   مول  في إدراك أن المنافع مستطلعة الموارد غالباً ما ت        ولكنه فشل   . المنطقية
مѧѧستويات مختلفѧѧة مѧѧن   علѧѧى مѧѧشترك مѧѧن طѧѧرف الحكومѧѧات    جهѧѧد بѧѧشكل آامѧѧل أو آ 

، والمقاطعѧات الفدراليѧة   البلѧديات والولايѧات     ومات المحليѧة مثѧل      وبالنسبة للحك . السلطة
بѧالرغم مѧن أنهѧا      ة،  أساسѧي قѧد تكѧون     مѧستطلعة المѧوارد     فإن الإنفاق على برامج المنافع      
  .الإنفاق الاجتماعي الحكوميتمثل جزءاً صغيراً من إجمالي 

لعة الإنفѧѧاق علѧѧى المنѧѧافع مѧѧستط ف. مثѧѧالاً واضѧѧحاً علѧѧى ذلѧѧك هنѧѧا تعتبѧѧر الѧѧسويد و
 الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينتطѧѧور بѧѧرامج ال آبيѧѧر نظѧѧراً ل بѧѧشكل خفѧѧضت المѧѧوارد فѧѧي الѧѧسويد   

معظم البلديات فѧي بدايѧة التѧسعينات تميѧل إلѧى تѧسليم بѧدل                أصبحت  ومع ذلك،   . السخية
 ةمتعلقѧ أنѧشطة   بѧشرط الارتبѧاط ب    محليѧاً    المѧوارد الممѧول      مستطلعالالرفاهة الاجتماعية   

عѧѧدد المѧѧصروفات المѧѧستحقة لل نѧѧشطة فѧѧي تخفѧѧيضهѧѧذه الأيتمثѧѧل الهѧѧدف مѧѧن و. بالعمѧѧل
. جѧداً المرتفعѧة  مѧن معѧدلات البطالѧة    بѧشكل رئيѧسي   ضايا الرفاهة الناتجة من ق المتزايد  

 مѧستويات المنѧافع مѧن أجѧل     تخفѧيض هѧدف   أصѧدرت ب   على تغيѧرات     ةمثلوهناك أيضاً أ  
تعليѧق  ة ومن الممكѧن أن نѧذآر هنѧا عمليѧ        .  المحلية ةلحكوماسترجاع التمويلات العامة ل   

ومѧѧن الممكѧѧن أيѧѧضا أن  سѧѧعار، بالأبѧѧدل الرفاهѧѧة الاجتماعيѧѧة الѧѧسويدية  لالكامѧѧل الѧѧربط 
. المѧساعدة الكنѧدي فѧي بدايѧة التѧسعينات         برنѧامج    المنافع المدفوعѧة وفقѧاً ل      نذآر تخفيض 

  .المساعدة الكنديوالولايات بتمويل برنامج المقاطعات وتقوم 

نظѧراً   التخفѧيض تقاوم عمليѧات  قد رد المنافع مستطلعة الموابأن  بيرسون  ويدرك  
 سياسات حماية الحد الأدنى للدخل غيѧر عادلѧة          أن تخفيض المواطنين يعتبرون   إلى أن   
ضѧѧعيفة ا الجѧѧدل الأساسѧѧات النظريѧѧة لهѧѧذلكѧѧن، تعتبѧѧر و. المعѧѧسرينلأشѧѧخاص بالنѧѧسبة ل

النظѧѧرة التقليديѧѧة تميѧѧل إلѧѧى وصѧѧف الفقѧѧراء علѧѧى أنهѧѧم لا يѧѧستحقون     وجهѧѧة ن لأأيѧѧضاً 
في النظريات التي تؤآѧد علѧى تѧأثير         ا الاعتبار   هذفعلى سبيل المثال، يتجلى     . ساعدةالم

 الأجيѧѧال فѧѧي  بѧѧينالفقѧѧر اعتماديѧѧة الرفاهѧѧة و الثقافيѧѧة والѧѧسلوآية علѧѧى انتقѧѧال    الأنمѧѧاط 
أظهѧѧرت وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك،  1. علѧѧى ذلѧѧكمثѧѧالاً"  ثقافѧѧة الفقѧѧر"وتعتبѧѧر فكѧѧرة العائلѧѧة، 

بشكل يفضلون  بيانات سلوآية أن المواطنين     لمبنية على   اوطنية  الدراسات  العديد من ال  
التي المنافع المستهدفة   مقارنة ب عام الأحكام الشاملة التي يستفيد منها معظم الأشخاص         

  . إليها فقطالجزء الأآبر من المصروفات إلى من هم في أمس الحاجةيصل فيها 
                                                 

العوامѧل المѧسببة للفقѧر بѧشكل        وبموجبهѧا تتمثѧل     ،  عتماديѧة الرفاهѧة والفقѧر     لايكليѧة   وهتفѧسيرات اقتѧصادية     تѧم افتѧراض     قريѧب،    في وقѧت     1
الأفѧراد  قѧوض قѧدرة   بѧأن بعѧض البѧرامج ت      قѧائلين   نفسها،  دولة الرفاهة    وتوجه آخرون إلى  . المستوى الاجتماعي وليس الفردي   رئيسي في   

 .بأفخاخ الفقرما يسمى على تقديم المساعدة لأنفسهم، الأمر الذي يخلق 



التѧѧي ات مناقѧѧشوبالاعتمѧѧاد علѧѧى أسѧѧس نظريѧѧة، يمكѧѧن الاعتѧѧراض علѧѧى صѧѧحة ال 
الأجѧѧزاء ؛ علمѧѧاً بѧѧأن  المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة ضѧѧعف مرونѧѧة ووالمتعلقѧѧة ببيرسѧѧون قѧѧدمها 

وفѧѧي الحقيقѧѧة، فѧѧإن النتѧѧائج التѧѧي قѧѧدمها . ن الإقنѧѧاععѧѧلتحليѧѧل بعيѧѧدة جѧѧداً مѧѧن االتجريبيѧѧة 
ويرجع السبب في ذلك إلѧى عѧدم        ،   ومشوشة اعتباطيةتعرضت للانتقاد آونها    بيرسون  
مقارنѧѧه نظاميѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود رامج المنѧѧافع بѧѧلتطѧѧور قيѧѧاس دقيѧѧق وجѧѧود م

الحكمѧѧة التقليديѧѧة  محѧѧاولات لحمايѧѧة  أجريѧѧت قѧѧد لو. لتطѧѧوير أنѧѧواع البѧѧرامج المختلفѧѧة   
مقارنѧات نظاميѧة    عѧدم إجѧراء     لمنافع مستطلعة المѧوارد، بѧالرغم مѧن         المتعلقة بضعف ا  

  .بين البرامج في هذا السياق أيضاً

ѧѧسون تقييمѧѧدم نيلѧѧطلاح اًوقѧѧياً اصѧѧة، ضعف لѧѧافع الاجتماعيѧѧك المنѧѧل وذلѧѧي تحليѧѧف
أظهѧѧر و. فѧѧي خمѧѧس دولفѧѧصاعداً الѧѧسياسية الاجتماعيѧѧة مѧѧن الѧѧستينات لمراحѧѧل تطѧѧور 

ولكنѧѧه يماثѧѧل تبѧѧع منهجѧѧاً خاصѧѧا بѧѧه  يالمنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد لѧѧم  تطѧѧور التحليѧѧل أن 
وجѧود  بالثمانينѧات والتѧسعينات     اتѧسمت    الاجتمѧاعي، حيѧث      تѧأمين التطور الذي شѧهده ال    

بѧشكل    للѧدخل مѧرتبط    سياسѧات حمايѧة الحѧد الأدنѧى       ضѧعف   ويبѧدو أن    . لمنѧافع تخفيض ل 
بين عناصر أنظمѧة الѧضمان      على التكافل    دليلاًوبالتالي فإنها تقدم     الاجتماعي،   تأمينلا

 الاجتمѧѧاعي الѧѧشاملة تѧѧأمينبѧѧرامج المѧѧن الѧѧدعم العѧѧام مѧѧن المفتѧѧرض أن  و.الاجتمѧѧاعي
سياسات فحѧسب، ولكنѧه يجعѧل الѧ       لرفاهѧة   اارتجѧاع   عملية   عائق أمام لا يعمل آ  والسخية  

مقتѧصرة  دراسѧة نيلѧسون   تعتبѧر  ومѧع ذلѧك،   . للتخفѧيض مستطلعة الموارد أآثر مقاومѧة      
محѧسوبة  البيانات المتعلقة بالمستحقات    وأن  ،   التي أجري عليها البحث    الدولعلى عدد   

 نتطѧرق هنѧا إلѧى    المهѧم أن فإنه مѧن  وبالتالي،  . م1975منذ عام   فقط  خمس سنوات   لكل  
يشتمل التحليѧل علѧى المزيѧد       عندما  مماثلة  أنماط  من الممكن ملاحظة    آان  مسألة ما إذا    

  . والفترات الزمنيةدول من ال
  

  مؤشرات تطور السياسة الاجتماعية
____________________________________  

فѧي   الرفاهѧة المعتبرة المتعلقة بقيѧاس عمليѧات تطѧور دولѧة       مشاآل  البالرغم من   
تѧѧستخدم بѧѧشكل واسѧѧع فѧѧي مازالѧѧت الإنفѧѧاق الاجتمѧѧاعي، فѧѧإن مѧѧستويات الإنفѧѧاق  مجѧѧال 

بالѧضرورة مѧع    زامن  وبمѧا أن الإنفѧاق الاجتمѧاعي لا يتѧ         . دراسات الѧسياسة الاجتماعيѧة    
بنѧاء  يقѧاس  جودة المنافع والخدمات المقدمة للمواطنين، فإن تغيѧر الѧسياسة الاجتماعيѧة     

وبѧѧالرغم مѧѧن أن مؤشѧѧرات  . دلاً مѧѧن مѧѧستويات الإنفѧѧاق  بѧѧالاعتباريѧѧةعلѧѧى الاختلافѧѧات 
مѧستطلع المѧوارد تѧأتي مѧن مѧصدرين          دخل   الاجتماعي وحمايѧة الحѧد الأدنѧى للѧ         تأمينال

بالنѧسبة  ويعتبѧر المؤشѧر   . ت وفقѧاً لطريقѧة تماثѧل الأنمѧاط    مع البيانات جُإلا أنمختلفين،  
 واشѧتراآات الѧضمان   بعѧد الѧضرائب المباشѧرة   بمثابة صافي الѧربح   الاجتماعي   تأمينلل

. دون أطفѧѧالبѧѧالاجتمѧѧاعي علѧѧى مѧѧستوى متوسѧѧط أجѧѧر العامѧѧل ويѧѧشير إلѧѧى فѧѧرد واحѧѧد    
 تѧأمين  البطالѧة و تѧأمين معاشѧات الѧشيخوخة و  : ثلاثѧة بѧرامج هѧي   ؤخذ بعѧين الاعتبѧار    ويُ

  .المرض



معقѧدة مѧن    أجѧزاء أنظمѧة التحويѧل الاجتماعيѧة المѧستهدفة مѧن مجموعѧة               تتكون  
المؤشѧѧر ، فѧѧإن مѧѧستطلع المѧѧواردة لحمايѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى للѧѧدخل وبالنѧѧسب. بѧѧرامج المنѧѧافع

بѧѧرامج المنѧѧافع مѧѧستطلعة إليѧѧه غالبѧѧاً بمѧѧا يѧѧشار يعكѧѧس المѧѧستخدم فѧѧي الدراسѧѧة الحاليѧѧة  
التѧي  الأسѧر    الاجتمѧاعي، فѧإن      تѧأمين مѧع ال  عمليѧات المقارنѧة     ولتѧسهيل   . الموارد العامѧة  

لعمليѧات  هѧذه المنѧافع     خضع  لا ت و ،ستخدم لتحديد مستوى المنافع   تتكون من فرد واحد تُ    
نقص البيانات، فلѧيس مѧن الممكѧن        نظراً ل و. استرداد قيمة الضرائب في معظم الحالات     

علѧى  مѧاط الأسѧر   الآن اآتشاف اختلافѧات فѧي تطѧور حمايѧة الحѧد الأدنѧى للѧدخل بѧين أن               
ѧѧѧنوي وتغطيѧѧѧاس سѧѧѧدولةأسѧѧѧن الѧѧѧر مѧѧѧدد آبيѧѧѧاليو.  عѧѧѧإن بالتѧѧѧا إذا ، فѧѧѧسألة مѧѧѧت مѧѧѧآان

بين فئات الأسѧر مѧا   الفقر كافحة الدخل المنخفض ولممختلفة   أولويات   الحكومات تضع 
جبѧѧى وعنѧѧدما تُ. البيانѧѧات متѧѧوفرةوذلѧѧك بمجѧѧرد أن تѧѧصبح ، تѧѧزال بحاجѧѧة إلѧѧى الدراسѧѧة

. الѧضرائب صѧافية مѧن     المѧوارد، فѧإن المنѧافع تحѧسب         استطلاع  حكام  وفقاً لأ الضرائب  
ء مѧѧستطلع المѧѧوارد مѧѧن نظѧѧام وفѧѧي معظѧѧم الѧѧدول، فѧѧإن نظѧѧام المنѧѧافع الѧѧذي يمثѧѧل الجѧѧز 

أو القѧومي   معدلات ثابتة موحѧدة علѧى المѧستوى         لديه  يكون  إما أن   الضمان الاجتماعي   
 دنماركفѧѧي اسѧѧتراليا وبلجيكѧѧا والѧѧ  الأول النظѧѧام طبѧѧق وي. اًطفيفѧѧيظهѧѧر اختلافѧѧاً إقليميѧѧاً  

طبѧѧق يو. وفرنѧѧسا وايرلنѧѧدا وهولنѧѧدا ونيوزلنѧѧدا والمملكѧѧة المتحѧѧدة والولايѧѧات المتحѧѧدة     
توجيهѧѧات وسويѧѧسرا ) م1998حتѧѧى عѧѧام (وتѧѧستخدم الѧѧسويد . النظѧѧام الثѧѧاني فѧѧي ألمانيѧѧا

تعكѧس تلѧك   فѧي النمѧسا وآنѧدا والنѧرويج         الموجودة  لمنافع  الثابتة ل معدلات  إن ال و. قومية
ويجѧѧب التعامѧѧل مѧѧع البيانѧѧات    . أوسѧѧلو علѧѧى التѧѧوالي   وأونتѧѧاريو والموجѧѧودة فѧѧي فيينѧѧا  

وجود اختلافات إقليمية   نظراً ل طلعة الموارد بحذر شديد     المنافع مست المتعلقة ب الإيطالية  
معѧدلات المنѧافع الفعليѧة فѧي        تتعلѧق ب  البيانѧات المѧستخدمة فѧي هѧذه الدراسѧة           إن  و. آبيرة

، فإن المعѧدلات الثابتѧة      المعيشةاختلافات إقليمية في تكاليف     نظراً لوجود   و. ميلان فقط 
ولقѧѧѧد . فѧѧѧي فنلنѧѧѧدا واليابѧѧѧانان تختلѧѧѧف حѧѧѧسب المكѧѧѧللمنѧѧѧافع العامѧѧѧة مѧѧѧستطلعة المѧѧѧوارد 

  . في الدراسة الحالية  المعدلات المرتفعةاستخدمت

مبنيѧة علѧى   برامج المنافع العامة مѧستطلعة المѧوارد       فإن  ،  دولالعديد من ال  وفي  
هѧѧدف إلѧѧى تلبيѧѧة والѧѧذي يعѧѧدد أفѧѧراد العائلѧѧة المعѧѧدل وفقѧѧاً لمѧѧن المنѧѧافع المعياريѧѧة مѧѧزيج 

دفعѧات أو أقѧساط     إلѧى جانѧب     ،  ) غالبѧاً  تكѧاليف الѧسكن   تستثنى  (احتياجات أساسية معينة    
واحѧѧدة لتلبيѧѧة الدفعѧѧة التعويѧѧضات وآѧѧذلك خاصѧѧة مثѧѧل العجѧѧز، عѧѧايش مѧѧع احتياجѧѧات للت
إلѧى ذلѧك، فѧإن معظѧم البѧرامج        وبالإضافة  . عرضية مثل المساعدة الطبية   الحتياجات  الا

سكن إعانة  ع  مبالاشتراك  آامل أو   بشكل   تكاليف السكن، سواء     ةتتضمن دفعات لتغطي  
التجريبيѧѧة علѧѧى  التحلѧѧيلات ، تنحѧѧصر  الحѧѧاليوفѧѧي المقѧѧال . الѧѧدخلمنفѧѧصلة مѧѧستطلعة 

لتلبيѧة احتياجѧات خاصѧة      المخصѧصة   بѧالرغم مѧن أن الѧدفعات        و. المنافع المعيارية فقѧط   
في غاية التعقيد  ما تكون    فإن الأحكام المرتبطة بها غالباً    سر معينة،   تعتبر ضرورية لأ  

حماية المتعلقة بجزاء المفصلة لمثل هذه الأدراسة إن الو.  أخرىوتختلف من دولة إلى  
منѧافع  إدراج وعلاوة على ذلك، فإن   . خارج نطاق هذا المقال   تعتبر  الحد الأدنى للدخل    

 أنيقتѧѧضي تѧѧوفر أسѧѧر ذات نمѧѧط متماثѧѧل، وهѧѧذا بѧѧدوره يعنѧѧي       للاحتياجѧѧات الخاصѧѧة  
 الاجتمѧѧاعي تѧѧأميننѧѧة مѧѧع الجعѧѧل المقاري أيѧѧضا هآمѧѧا أنѧѧ. فعاليѧѧةقѧѧل المنѧѧافع أصѧѧبحت أ

إجراء تكاليف السكن، حيث يجب     الخاصة ب على الإعانات   الأمر نفسه    وينطبق   .صعباً



ويجѧب  المنѧافع الاجتماعيѧة     و  مѧستلم الذي يشغله   سكن  نمط ال  حول   موضحةافتراضات  
  .السكنمجال مصروفات الاختلافات الإقليمية في أن يؤخذ بعين الاعتبار 

  

  النتائج
____________________________________  

بتخفѧيض   الاجتمѧاعي والمنѧافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد            تѧأمين التѧأثر   مدى  ما  
؟ للتخفيضآثر مقاومة   الأالبرامج  ما هي أنماط    ، و الماضيةالقليلة  في السنوات   النفقات  

 الاعتباريةالعلاقة  ستتم الآن الإجابة على هذين السؤالين، وبعد ذلك سيتم التطرق إلى            
 ѧافع بѧѧشاملة وين المنѧѧستهدفةالѧѧذا  و. المѧѧي هѧسياقفѧѧة   ،الѧѧشة العلاقѧيتم مناقѧѧين سѧѧشكل بѧѧال

  .المنافع المستهدفةضعف  الاجتماعي وتأمينلالكلي ل

   المنافع الاجتماعيةضعف

المنافع الاجتماعية خѧلال التѧسعينات وبدايѧة القѧرن الحѧادي            عملية تطور   ظهر  تُ
التي تجعل المنافع قابلة للمقارنة مع مرور   يقة  والعشرين نمطاً مختلفاً يعتمد على الطر     

 الاجتمѧاعي والمنѧافع العامѧة مѧستطلعة         تѧأمين  تطѧور ال   )1( رقم   ويوضح الشكل . الوقت
تطѧѧور الأسѧѧعار وفقѧѧاً ل المنѧѧافع تصѧѧنفلقѧѧد و. دولѧѧةثمѧѧان عѧѧشرة المѧѧوارد آمتوسѧѧط فѧѧي 

النقطة و. طلقةالم وسيكون الترآيز على التغيرات بدلاً من مستويات المنافع          .والأجور
شѧكّلا خطѧوط طويلѧة     مطѧي البرنѧامجين  أن نالأساسية الأولى التي سيتم ملاحظتها هي   

 الاجتمѧѧاعي والمنѧѧافع العامѧѧة تѧѧأمين مѧѧع تطѧѧور الأسѧѧعار، فѧѧإن الةومقارنѧѧ. غيѧѧر متماثلѧѧة
ئية لѧدى   قѧوة الѧشرا   تعѧززت ال  ، وبالتالي    تقريباً مستطلعة الموارد ارتفعت بشكل مستمر    

ة مقارنѧѧولكѧѧن . خѧѧضعت للدراسѧѧة فѧѧي هѧѧذا المقѧѧال التѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧستلمي المنѧѧافع 
وبѧѧالرغم مѧѧن أن  . قѧѧل إيجابيѧѧة أالأجѧѧور، فѧѧإن التطѧѧور يبѧѧدو   الزيѧѧادة التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧى   ب

 فѧإن هѧذا يعنѧي أن        ،وفعليѧاً . تطѧور الأجѧور   مجѧاراة   فشلت فѧي    إلا أنها   ،  ازدادتالمنافع  
رد انخفѧضت فيمѧا يتعلѧق بمѧستوى          الاجتماعي والمنѧافع العامѧة مѧستطلعة المѧوا         تأمينال

، وهو أمر يمكن أن يؤخذ على أنه دليل على حѧدوث تخفѧيض              الدخل العام في المجتمع   
النقطѧة  وأمѧا   . الأقѧل منѧذ منتѧصف التѧسعينات       فعلي للنفقات وتآآل للمنѧافع، وذلѧك علѧى          

تѧأثرت بѧشكل   أن المنѧافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد قѧد      التي سѧتظهر فتتمثѧل فѧي     الثانية  
مطي ، بالرغم من أن الاختلافات بين ن      الخصوص الاجتماعي في هذا     تأمينمن ال بر  أآ

وفѧي  . الماضѧية القليلة  قد ظهر اختلاف ملحوظ في السنوات       لو. آان بسيطاً  البرنامجين
 م2001 الاجتمѧاعي توقѧف فѧي عѧام          تѧأمين لحين أن الميل إلى الانخفاض فيما يتعلѧق با        

مѧѧن الأجѧѧور، فѧѧإن المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة    بѧѧشكل أسѧѧرع  ومѧѧن ثѧѧم بѧѧدأ فѧѧي الارتفѧѧاع   
  .تطور الأجوراستمرت في مواجهة صعوبة في مجاراة الموارد 

مقاومة برامج المنافع المستهدفة والشاملة، نلقي نظرة قريبة على جل أن  أومن  
وبمѧا أن البحѧث الѧѧسابق   . المنѧافع الاجتماعيѧѧة ضѧعف  الآن علѧѧى سينѧصب  فѧإن الترآيѧز   

برامج المنѧافع  عملية تطور م وقيّأرسى المفاهيم فع الاجتماعية قد    مرونة المنا المتعلق ب 



المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة  ضѧѧعف الѧѧشاملة، فѧѧإن  الإجѧѧراءات المѧѧستهدفة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتطѧѧور   
 تѧأمين الاختلافѧات فѧي تطѧور مѧستحقات ال        تقѧاس مѧن ناحيѧة       ظѧاهر نѧسبية و    تعتبر هنѧا آ   

نѧذآر  نستطيع أن   ا السياق، فإننا    وفي هذ . الاجتماعي والمنافع العامة مستطلعة الموارد    
الاختلافѧѧات الايجابيѧѧة  ف. مطѧѧي البرنѧѧامجين الاختلافѧѧات الايجابيѧѧة والѧѧسلبية بѧѧين ن  عѧѧدد 
عرضѧة لتخفѧيض النفقѧات     أآثѧر   تعتبѧر   إلѧى أن المنѧافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد            تشير  

ع المنѧѧاف(العكѧѧس تظهѧѧر الاختلافѧѧات الѧѧسلبية فѧѧي حѧѧين أن  الاجتمѧѧاعي، تѧѧأمينالمقارنѧѧة ب
المزيѧد مѧن    يجѧب أن نبحѧث عѧن        ه   ووفقاً لتعليل بيرسѧون، فإنѧ      1.)عرضةقل  أمستطلعة  

 الاجتمѧاعي   تѧأمين للالكبيѧرة   الѧشمولية   نظراً لأن   ،   مقارنة بالايجابية  سلبيةالختلافات  الا
  .الأحكام المستهدفةللتخفيض مقارنة بقل مقاومة أتجعل هذه البرامج 

 الاجتمѧاعي والمنѧافع مѧستطلعة المѧوارد         ينتѧأم مستوى متوسط أحكام ال    ).1( رقم   شكل
المنѧافع مѧصنفة حѧسب       (م2002م إلѧى    1990 خلال الفترة مѧن      دولة،ثماني عشرة   في  

  ) والأسعارتطور الأجور
  

  

 .  ضد البطالة ومعاش الشيخوخةتأمين ضد المرض والتأمين الاجتماعي التأمينيتضمن متوسط ال: ملاحظة

والمѧѧأخوذة مѧѧن ثمѧѧان عѧѧشرة دولѧѧة    عامѧѧاً ثلاثѧѧة عѧѧشرإن البيانѧѧات التѧѧي تغطѧѧي  
 اختلافѧاً   642تظهѧر أن هنѧاك مѧا إجماليѧه          جتمѧاعي   الا تѧأمين للثلاثѧة بѧرامج     والخاصة ب 

 ولا يوجѧѧѧد فѧѧѧي ،المعاشѧѧѧات مѧѧѧستطلعة المѧѧѧواردفѧѧѧي اسѧѧѧتراليا، تعتبѧѧѧر (يمكѧѧѧن مقارنتѧѧѧه 
 وليبѧين الجѧد   و). الحѧالتين لѧذلك تѧم اسѧتثناء هѧاتين         ، و لمѧرض ا تѧأمين الولايات المتحѧدة    

 تѧѧѧأمين النتѧѧѧائج عنѧѧѧدما يكѧѧѧون عѧѧѧدد الاختلافѧѧѧات الѧѧѧسلبية والايجابيѧѧѧة بѧѧѧين ال     )1(رقѧѧѧم 
. سѧنوي علѧى أسѧاس     الѧدول   وجز بѧين    مѧستطلعة المѧوارد مѧ     العامѧة   الاجتماعي والمنافع   

                                                 
فѧي سѧنة واحѧدة، فѧي حѧين أن المنѧافع       % 10لنفترض أن التأمين الاجتماعي يتعرض لتخفيض المنافع بمقدار  .  يمكن توضيح ذلك بمثال    1

ففي حال تصنيف المنافع على مستوى السنة الماضية، فإننا سنحصل على  قيمѧة بمقѧدار       %. 15العامة مستطلعة الموارد تنخفض بمقدار      
التأمين الاجتمѧاعي ناقѧصاً المنѧافع    (ويعتبر الاختلاف بين البرنامجين . للمنافع العامة مستطلعة الموارد % 85وللتأمين الاجتماعي   % 90

  .، وهذا يشير إلى أن المنافع العامة مستطلعة الموارد أآثر عرضة لتخفيض النفقات%5ايجابياً ويبلغ ) العامة مستطلعة الموارد
 



بناءً على العامل الزمنѧي ولѧيس       ة تجرى   المقارنعمليات  ، فإن   الحالة بالتحديد وفي هذه   
الأعمѧدة عѧدد    ظهѧر    وت 1.تطور الأجѧور  وفقاً ل المنافع   لقد صنفت و. على العامل المكاني  

 الاجتمѧѧѧاعي والمنѧѧѧافع العامѧѧѧة  تѧѧѧأمينالاختلافѧѧѧات الايجابيѧѧѧة والѧѧѧسلبية بѧѧѧين برنѧѧѧامج ال   
  .ةآل سنفي مستطلعة الموارد 

سѧѧخاء المنѧѧافع، فѧѧإن الѧѧدليل  التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧى  وعنѧѧدما يتعلѧѧق الأمѧѧر بѧѧالتغيرات  
. مختلطѧاً المنѧافع الاجتماعيѧة يعتبѧر       ل ضѧعف    الحديثة حو المناقشة  الناتج من   التجريبي  

 الاجتمѧاعي   تѧأمين التطوراً أآثر ايجابية مقارنة ب    المنافع مستطلعة الموارد    ولقد شهدت   
لكѧن، تجѧدر الإشѧارة      و. لسنوات قليلѧة فقѧط فѧي بدايѧة التѧسعينات          ذلك  و في معظم الدول  

علѧى سѧبيل    . فѧي ذلѧك الوقѧت     بѧسيطة    آانѧت    مطѧي البرنѧامجين   أن الاختلافات بѧين ن    إلى  
مѧع  ة  مقارنѧ فبال. م1991ة أجريت عليها الدراسѧة وهѧي عѧام          أول سن المثال، لننظر إلى    

فѧي تلѧك الѧسنة فѧي        ضѧعفاً   لمرض، آانت المنافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد أقѧل            ا تأمين
). هѧذه المقارنѧة   غير واردة في    الولايات المتحدة   (دولة  أصل سبع عشرة     دول من    تسع

م 1991 البطالѧة فѧي عѧام        تѧأمين بالمثѧل، آѧان     و.  ثمѧان دول   التطѧور فѧي   نقѧيض   ويظهر  
أصѧل ثمѧان    دولة من   إحدى عشرة   من المنافع العامة مستطلعة الموارد في       ضعفاً  أآثر  

المزيѧد   البطالѧة  تѧأمين ظهѧر  شѧهدت سѧبع دول نقѧيض عمليѧة التطѧور، وأ          و. دولةعشرة  
ة المѧѧوارد معاشѧѧات الѧѧشيخوخة، أظهѧѧرت المنѧѧافع مѧѧستطلع   حالѧѧة وفѧѧي . مقاومѧѧةمѧѧن ال

دولѧѧة أصѧѧل سѧѧبع عѧѧشرة   دول مѧѧن تѧѧسع م فѧѧي 1991فѧѧي عѧѧام  تطѧѧوراً أآثѧѧر ايجابيѧѧة   
. فѧي ثمѧان دول     اتجѧاه أآثѧر ايجابيѧة     بوتطورت معاشات الشيخوخة    ).  مستثناة استراليا(

فѧي عѧام    شѧهد تغيѧراً      الاجتمѧاعي    تѧأمين وإن هذا الميل باتجاه المزيد من الѧضعف فѧي ال          
الميѧѧل أيѧѧضاً ، تغيѧѧر هѧѧذا م1994وفѧѧي عѧѧام . خوخةم فيمѧѧا يتعلѧѧق بمعاشѧѧات الѧѧشي1992

.  البطالѧة  تѧأمين فيمѧا يتعلѧق ب    هѧذا الميѧل آѧذلك        تغييѧر    ة وبعد سن  ، المرض تأمينلبالنسبة  
عرضѧѧة ، أصѧѧبحت المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد أآثѧѧر  فѧѧصاعداًومنѧѧذ ذلѧѧك الوقѧѧت

لاختلافѧات  وأصѧبحت ا .  الاجتماعي فѧي معظѧم الѧدول      تأميناللتخفيض النفقات مقارنة ب   
  .التسعيناتبداية أآثر وضوحاً منه خلال مطي البرنامجين بين ن

                                                 
 . أدناه إلى أي مدى آبير عندما تُصنف المنافع وفقاً للأسعار لا تُـغير النتائج الرئيسية الواردة1



خѧلال الفتѧرة مѧن      دولѧة،   ثمѧان عѧشرة      الاجتمѧاعي فѧي      تѧأمين  ال ضѧعف  ).1( رقم   جدول
 الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينعѧѧدد الاختلافѧѧات الѧѧسلبية والايجابيѧѧة بѧѧين ال    : م2002م إلѧѧى 1990

  الدولالموجزة بين والمنافع العامة مستطلعة الموارد 
  

  عدد الاختلافات السلبية والايجابية  
   الشيخوخةاتمعاش  تأمين البطالة  تأمين المرض  
  المنافع العامة مستطلعة الموارد  المنافع العامة مستطلعة الموارد  المنافع العامة مستطلعة الموارد  
  سلبي  ايجابي  سلبي  ايجابي  سلبي  ايجابي  

  8  9  5  13  6  11  م2002
  3  14  6  12  5  12  م2001
  5  12  7  11  5  12  م2000
  7  10  7  11  7  10  م1999
  8  9  5  13  6  11  م1998
  4  13  5  13  6  11  م1997
  3  14  7  11  6  11  م1996
  5  12  8  10  6  11  م1995
  6  11  10  8  8  9  م1994
  8  9  10  8  12  5  م1993
  8  9  12  6  10  7  م1992
  9  8  11  7  9  8  م1991

 المѧѧرض والمنѧѧافع  تѧѧأمين للاخѧѧتلاف بѧѧين  6التѧѧي تبلѧѧغ   والقيمѧѧة الѧѧسلبية  11التѧѧي تبلѧѧغ  القيمѧѧة الايجابيѧѧة  : ملاحظѧѧة
المنافع العامة مستطلعة   عرضة للتخفيض مقارنة ب    المرض آان أقل     تأمين أن   ان تعني 2002مستطلعة الموارد لعام    

قѧѧد ول. دولسѧѧت فѧѧي عرضѧѧة فѧѧإن المنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد آانѧѧت أقѧѧل المثѧѧل، وب. دولѧѧةإحѧѧدى عѧѧشرة المѧѧوارد فѧѧي 
  . المنافع حسب تطور الأجورتصنف



، خѧلال الفتѧرة مѧن       دولѧة ثمѧان عѧشرة     فѧي    الاجتمѧاعي    تѧأمين الضѧعف   ). 2( رقم   جدول
 الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينعѧѧدد الاختلافѧѧات الѧѧسلبية والايجابيѧѧة بѧѧين ال    : م2002م إلѧѧى 1990

  بين السنواتوالمنافع العامة مستطلعة الموارد ملخصة 
  

  يجابيةعدد الاختلافات السلبية والا  
   الشيخوخةاتمعاش  تأمين البطالة  تأمين المرض  
  المنافع العامة مستطلعة الموارد  المنافع العامة مستطلعة الموارد  المنافع العامة مستطلعة الموارد  
  سلبي  ايجابي  سلبي  ايجابي  سلبي  ايجابي  

      5  7  5  7  استراليا
  7  5  9  3  6  6  النمسا
  8  4  6  6  7  5  بلجيكا
  1  11  4  8  4  8  آندا

  3  9  8  4  8  4  الدنمارك
  3  9  3  9  3  9  فنلندا
  7  5  7  5  2  10  فرنسا
  6  6  6  6  5  7  ألمانيا
  7  5  7  5  7  5  ايرلندا
  3  9  5  7  5  7  ايطاليا
  7  5  4  8  5  7  اليابان
  2  10  5  7  5  7  هولندا

  2  10  2  10  3  9  نيوزيلندا
  2  10  4  8  3  9  النرويج
  5  7  5  7  4  8  السويد
  6  6  6  6  7  5  سويسرا
  1  11  3  9  7  5  المتحدة المملكة
  4  8  4  8      المتحدة الولايات
  74  130  93  123  86  118  الإجمالي

العامѧة   المѧرض والمنѧافع   تѧأمين  للاخѧتلاف بѧين   5التѧي تبلѧغ    والقيمѧة الѧسلبية     7  التي تبلѧغ   القيمة الايجابية : ملاحظة
      ѧتراليا تعنيѧلال         أن انمستطلعة الموارد في اسѧرض خѧأمين المѧن      تѧرة مѧى    1991الفتѧل     م  2002م إلѧان أقѧة  آѧعرض

المنѧافع مѧستطلعة المѧوارد أقѧل       بالمثل، آانѧت    و. سنواتسبع  المنافع العامة مستطلعة الموارد في      للتخفيض مقارنة ب  
 . المنافع حسب تطور الأجورولقد صنفت . سنواتخمس في عرضة للتخفيض 

مام إلى الاختلاف علѧى     أُعير الاهت  مماثلة حيث    اًنتائج) 2(ظهر الجدول رقم    وي
، فإن هناك اثنѧا عѧشر        الاجتماعي تأمينالامج  بروبالنسبة لكل دولة و   . المستوى القومي 

). كѧل سѧنة   لاخѧتلاف واحѧد     (يمكѧن تقييمѧه     مستطلعة المѧوارد    العامة  المنافع  اختلافاً بين   
 ѧѧن أن الاختلافѧѧالرغم مѧѧين ناتوبѧѧي  بѧѧامجمطѧѧسينالبرنѧѧرت ليѧѧه  ة  آبيѧѧداً، إلا أنѧѧن جѧѧم

، الѧسلبية مقارنѧة ب يجابيѧة  الإختلافѧات  هناك الكثيѧر مѧن الا  أن  ة  ملاحظن وبسهولة   الممك
عرضѧة لتخفѧيض    الأمر الذي يدعم النظرة التقليدية للمنѧافع المѧستهدفة علѧى أنهѧا أآثѧر                

بѧرامج  بѧين   ويوجد بعض الاختلاف    . قل عرضة للتوسع من الأحكام الشاملة     أوالنفقات  



المنافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد       وص، ثبت أن    وعلى وجه الخص  .  الاجتماعي تأمينال
شѧهدت   عندما تقارن بتطѧور معاشѧات الѧشيخوخة، التѧي     عرضة لتخفيض النفقات  أآثر  

هنѧѧاك أسѧѧباب عديѧѧدة   مѧѧن المحتمѧѧل أن  و.  المѧѧرض والبطالѧѧة تѧѧأمينقѧѧل مѧѧن  انخفاضѧѧاً أ
توزيѧѧع المتعلقѧѧة بالاختلافѧѧات بѧѧين البѧѧرامج  ومѧѧن بينهѧѧا   ،لمرونѧѧة معاشѧѧات الѧѧشيخوخة 

البطالѧة أو المѧرض     حѧصول   مخѧاطر   فѧي حѧين أن      و. لمخاطر الاجتماعية في المجتمع   ا
الاقتѧѧѧصادية ات الفئѧѧѧبѧѧѧشكل آبيѧѧѧر بѧѧѧين   تختلѧѧѧف ) طويѧѧѧلالمѧѧѧدى الخѧѧѧصوصاً علѧѧѧى  (

  .المواطنينجميع الاجتماعية، فإن معاشات الشيخوخة تعتبر مهمة ل

يض عرضѧة لتخفѧ  أآثѧر   إلѧى أن تكѧون      وبالرغم من أن المنѧافع المѧستهدفة تميѧل          
اختلافѧѧات إلا أن هنѧѧاك الأحكѧѧام الѧѧشاملة علѧѧى المѧѧستوى الإجمѧѧالي،    النفقѧѧات مقارنѧѧة ب 

فѧѧي يوجѧѧد فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال،   .  الѧѧدولبѧѧينالمنѧѧافع الاجتماعيѧѧة  ضѧѧعف أساسѧѧية فѧѧي  
ففѧي آنѧدا،   . المنѧافع المѧستهدفة   تطѧورت بѧشكل مختلѧف        حيѧث    دنماركطرفين آندا وال  ال

رضѧت  ن، الأول عندما فُ   يرئيسيلانخفاضين  د  المنافع العامة مستطلعة الموار   تعرضت  
نظام المѧساعدة الكنѧدي فѧي أغنѧى المقاطعѧات فѧي             بموجب  التكلفة  مشارآة  تغطية على   

لغѧѧي النظѧѧام واسѧѧتبدل بنظѧѧام التحѧѧول الاجتمѧѧاعي      بدايѧѧة التѧѧسعينات، والثѧѧاني عنѧѧدما أُ   
. فѧي منتѧصف التѧسعينات    وذلك  أآثر صرامة وأقل سخاء   الذي يعتبر   والصحي الكندي   

فѧي  خѧصوصاً   ، أصبحت المنافع العامة مستطلعة المѧوارد أآثѧر سѧخاء،            دنماركوفي ال 
مѧѧستطلعة الاجتماعيѧѧة  لمنѧѧافعرُفعѧѧت أسѧѧعار التعريفѧѧة الخاصѧѧة با  م عنѧѧدما 1994عѧѧام 

لمѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة، وفѧѧي عѧѧام   اعѧѧادة هيكلѧѧة  عمليѧѧة رئيѧѧسية لإ المѧѧوارد آجѧѧزء مѧѧن   
مѧن  % 60إلѧى   % 50بѧدون أطفѧال مѧن       لأفراد   الخѧاص بѧا    المعѧدل رُفѧع   م عندما   1995

لاختلافѧات فѧي تطѧور المنѧافع العامѧة مѧستطلعة       لونتيجѧة   1.الحد الأعلى لمنѧافع البطالѧة   
ي آنѧدا   فѧ ف. المنافع المستهدفة تختلف بѧشكل ملحѧوظ بѧين الѧدولتين          ضعف  الموارد، فإن   

  بѧين معاشѧات  اختلافاًأصل اثنا عشر من سلبي واحد هناك اختلاف   على سبيل المثال،    
قѧѧل أتعتبѧѧر معاشѧѧات الѧѧشيخوخة وهنѧѧا، . الѧѧشيخوخة والمنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد

، دنماركوفѧي الѧ   . المنѧافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد       عرضة لتخفѧيض النفقѧات مقارنѧة ب       
 تѧѧأميناختلافѧѧاً بѧѧين  أصѧѧل اثنѧѧا عѧѧشر  مѧѧن ذات دلائѧѧل ايجابيѧѧة  اختلافѧѧات هنѧѧاك أربعѧѧة  

، نافع العامة مستطلعة الموارد مѧن جهѧة أخѧرى      البطالة من جهة والم    تأمينأو  المرض  
إن هذه الاختلافات على المستوى الوطني      و. تطور جيد للأحكام المستهدفة   مشيرة إلى   

 تѧѧأمينبѧѧين الالمحتملѧѧة العلاقѧѧات حѧѧول أسѧѧئلة تثيѧѧر المنѧѧافع المѧѧستهدفة المتعلقѧѧة بѧѧضعف 
 بѧѧين دل الممكѧѧنالمتبѧѧاحѧѧول الاتكѧѧال و، الاجتمѧѧاعي والمنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد

  .عناصر أنظمة الضمان الاجتماعي

                                                 
وفي الدراسة الحالية، تقارن المنافع . م، آانت المنافع جزءاً من الدخل الخاضع للضريبة1994 فيما يتعلق بزيادة المنافع الاجتماعية في 1

رك في بداية التسعينات أدت أيضاً إلѧى حѧدوث زيѧادة فѧي     بعد فرض الضرائب ويظهر هنا أن إعادة هيكلة المساعدة الاجتماعية في الدنما   
 .صافي المنافع للأفراد الذين يستلمون مساعدة اجتماعية



  عناصر أنظمة الضمان الاجتماعي بين المتبادل الاتكال 

                                                

فѧѧي علѧѧى المѧѧستوى الѧѧوطني حѧѧد أسѧѧباب الاخѧѧتلاف أأعѧѧلاه، فѧѧإن مبѧѧين آمѧѧا هѧѧو 
ومѧن  .  الاجتمѧاعي  تѧأمين للقد يتمثل في الترتيѧب الكلѧي        مرونة المنافع المستهدفة    مجال  

عѧѧدد مѧѧن   ه سѧѧيتم تقѧѧدير هѧѧذه العلاقѧѧة، فإنѧѧ  ليѧѧة تمهيديѧѧة حѧѧول   إجѧѧراء دراسѧѧة أو جѧѧل أ
يعمѧل ضѧعف    ، حيѧث    المجمعة على المستوى الوطني خѧلال فتѧرات زمنيѧة         التراجعات  

المنѧافع  ومѧرة أخѧرى، يقѧاس ضѧعف         . متغيѧر مѧستقل   آالمنافع العامة مستطلعة الموارد     
ي والمنѧѧافع  الاجتمѧѧاعتѧѧأمينالأحكѧѧام اختلافѧѧات فѧѧي تطѧѧور  آالعامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد  

ولكѧѧن . صنف المѧѧستحقات حѧѧسب تطѧѧور الأجѧѧور    تѧѧُماالعامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد بعѧѧد   
بѧدلاً مѧن عѧدد الاختلافѧات الѧسلبية       المطلقѧة   الاختلافات  ينصب على   الترآيز هذه المرة    

مѧن الممكѧن    التبعي تجعѧل    لمتغير  إن عملية تحديد ا   و. ينالبرنامجمطي  والايجابية بين ن  
فѧي التحلѧيلات    لقد تѧم التغاضѧي عѧن هѧذا الأمѧر            ن الاعتبار، و  عيبخذ حجم الاختلافات    أ

 الاجتمѧاعي والمنѧافع العامѧة       تѧأمين وآلما آان الاختلاف الايجابي بين ال     . الواردة أعلاه 
 إلѧѧى أن تكѧѧون المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧواردازداد ميѧѧل مѧѧستطلعة المѧѧوارد آبيѧѧراً، 

ضѧعفاً  لعامة مستطلعة الموارد أقѧل      ويشير أي اختلاف سلبي إلى أن المنافع ا       . الضعف
 آѧوربي وَ طورهѧا   الاجتمѧاعي التѧي   تأمينالرموز دراسة  إن  و.  الاجتماعي تأمينمن ال 
 تѧأمين  لل الاعتبѧاري  تѧضم الهيكѧل    صѧامتة  متغيѧرات    ةلتشكيل أربع تُستخدم آأساس   بالم  

   1.الاجتماعي

ن إلѧѧى حѧѧد مѧѧا بѧѧي  يختلѧѧف  الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينتѧѧصنيف الѧѧدول فѧѧي نمѧѧاذج ال  وإن 
  2.البرامج

المنѧѧѧافع العامѧѧѧة  ضѧѧѧعف  نتѧѧѧائج التراجѧѧѧع، حيѧѧѧث أن  )3( رقѧѧѧم يبѧѧѧين الجѧѧѧدول و
  ѧѧصائية الثلاثѧѧاذج الإحѧѧي النمѧѧوارد فѧѧستطلعة المѧѧى ةمѧѧق ب  الأولѧѧا يتعلѧѧاس فيمѧѧور يقѧѧتط

بѧѧرامج حѧѧُسب معѧѧدل  وفѧѧي النمѧѧوذج الإحѧѧصائي الرابѧѧع، 3. الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينبرنѧѧامج ال
 

وإن الهѧدف مѧن اسѧتطلاع الѧدخل هѧو حѧصر       .  تعتبر أنظمة التأمين الاجتماعي المѧستهدفة مѧستطلعة الѧدخل آمѧا هѧو الحѧال فѧي اسѧتراليا             1
وإن . وبالتالي فإنه يظهر القليل من درجات الاستهداف مقارنة بالمنافع العامة مستطلعة المواردالاستحقاق على المواطنين الأفضل حالاً، 

وفѧي الحѧالات التѧي تكѧون فيهѧا المنѧافع            . أنظمة التأمين الاجتماعي الخاصة بالضمان الأساسي تقدم منافع بأسعار أساسية متواضعة نѧسبياً            
 منخفضاً جداً أو غالباً ما يكون تدرج المنافع حسب الدخل غيѧر آѧاف لѧضمان    ناً ما يكومرتبطة رسمياً بالإيرادات، فإن سقف الدخل غالب      

وحاليѧѧاً، يوجѧѧد شѧѧكلين مѧѧن نمѧѧوذج الѧѧضمان الأساسѧѧي، حيѧѧث تكѧѧون   . درجѧѧات مرتفعѧѧة مѧѧن ضѧѧمان الѧѧدخل فѧѧي فتѧѧرات العجѧѧز عѧѧن العمѧѧل   
والدول التي يوجد فيهѧا  . واطنية بمستويات مرتفعة من التغطيةوغالباً ما تحظى الم. الاستحقاقية فيها مبنية على الاشتراآات أو المواطنية   

وإن . هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن نظѧѧام التѧѧأمين هѧѧي آنѧѧدا والѧѧدنمارك وايرلنѧѧدا وهولنѧѧدا ونيوزلنѧѧدا وسويѧѧسرا والمملكѧѧة المتحѧѧدة والولايѧѧات المتحѧѧدة         
وية فئة مهنية محددة، وتعتبر المنافع مرتبطة الاستحقاقية في برامج التأمين الاجتماعي الحكومية مبنية على مزيج من الاشتراآات وعض

وإن نمѧوذج   . والدول التي يوجد فيها هذا النوع من التنظيم هي النمѧسا وبلجيكѧا وفرنѧسا وألمانيѧا وايطاليѧا واليابѧان                    . بالأجور بشكل واضح  
الأجر بالنسبة للѧسكان النѧشطين اقتѧصادياً،        التأمين الاجتماعي الشامل يدمج المنافع الشاملة المبنية على المواطنية مع التعويض المرتبط ب            

وهѧذا النѧوع مѧن التѧأمين طѧُور فѧي فنلنѧدا والنѧرويج         . وبالتالي فإنه يتقاسم سمات مهمة مع برنامج الضمان الأساسѧي والبرنѧامج الحكѧومي             
 .والسويد

، وبالتالي يتقاسم أموراً متماثلة مع  يصنف تأمين المرض في هولندا على أنه حكومي ويعتبر تأمين المرض في نيوزلندا مستطلع الدخل2
 .النموذج المستهدف

 إن الأخطѧاء المعياريѧѧة المѧѧصححة فѧي الجѧѧدول تѧѧستخدم لحѧل مѧѧشكلة الاخѧѧتلاف غيѧر المتجѧѧانس فѧѧي الجѧدول وانخفѧѧاض تقѧѧدير الأخطѧѧاء      3
مѧن تحليѧل البيانѧات، فѧإن هѧذه الطريقѧة       وبدلاً  . المعيارية التي قد تظهر عندما يكون عدد الوحدات الفرعية أآبر من عدد المراحل الزمنية             

وبالإضافة إلى ذلك، فإن المعѧاملات الخاصѧة فѧي الجѧدول تѧستخدم لتعليѧل                . تعدل الأخطاء المعيارية وفقاً لهيكل الجدول المتعلق بالبيانات       
بالنسبة لجميع الدول أو علاقة ذاتية  العمليات الارتدادية الذاتية الأولى؛ وبالتالي، ليس من المفترض أن تنتشر عملية ارتدادية ذاتية عامة               

وبما أن الدول الواردة في التحليل لم تؤخѧذ مѧن نمѧاذج عѧشوائية مѧن الѧسكان فѧي دولѧة الرفاهѧة، فѧإن الأخطѧاء المعياريѧة تѧستخدم                              . مكانية
 .آجهاز موجِّه لتقييم دقة المعاملات بدلاً من استخدامها آوسيلة لوضع التعاميم



 الاجتمѧѧѧاعي تѧѧѧأميننمѧѧѧوذج الويعمѧѧѧل . احѧѧѧدمتغيѧѧѧر والثلاثѧѧѧة فѧѧѧي  الاجتمѧѧѧاعي تѧѧѧأمينال
وبمѧѧا أن معاشѧѧات الѧѧشيخوخة فѧѧي   . آفئѧѧة مرجعيѧѧة فѧѧي اسѧѧتراليا  والمطѧѧور المѧѧستهدف 

           ѧُي يѧضمان الأساسѧوذج الѧة   ستخدم  استراليا مستطلعة الموارد، فإن نمѧة مرجعآفئѧي   يѧف 
القياسѧѧѧية للمعѧѧѧاملات  يمكѧѧѧن اسѧѧѧتنتاج أن الأخطѧѧѧاء ،أولاً. النمѧѧѧوذج الإحѧѧѧصائي الثالѧѧѧث

يبѧدو  الدول  تقليدية بين   اختلافات  وجود  ، الأمر الذي يشير إلى       بشكل عام  نسبياًطة  بسي
يعنѧي  هѧذا  من حيѧث الماهيѧة، فѧإن    و.  الاجتماعيتأمين للأنها متعلقة بالهيكل الاعتباري   

بتنظѧيم  متعلقѧاً  كѧون  يميѧل إلѧى أن   يالمنافع المستهدفة مقابل الأحكѧام الѧشاملة       ضعف  أن  
أن التقѧѧديرات يظهѧѧر  الѧѧصامتةلمتغيѧѧرات المعѧѧاملات لحجѧѧم ن إو.  الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينال

 ةالحكوميѧѧѧبѧѧѧالبرامج مقارنѧѧѧة الѧѧѧضمان الأساسѧѧѧي برنѧѧѧامج بالنѧѧѧسبة لمنخفѧѧѧضة عمومѧѧѧاً 
أن تكѧون أآثѧر   إلѧى  المنافع العامѧة مѧستطلعة المѧوارد تميѧل      أن  هذا يتضمن و. ةوالشامل
 للتѧأمين  ان الأساسѧي الѧضم يوجѧد فيهѧا برنѧامج    في الدول التي لتخفيض النفقات مقاومة  

 البѧѧرامجإلѧѧى تنتمѧѧي فѧѧي الѧѧدول التѧѧي  عرضѧѧة لتخفѧѧيض النفقѧѧات  ، أو أآثѧѧر الاجتمѧѧاعي
 ة الاجتمѧاعي المѧستهدف    تѧأمين تقييم نتѧائج أنظمѧة ال      الصعب   من و 1.ة أو الشامل  ةالحكومي
 اسѧتراليا (الحماية الاجتماعيѧة    الشكل من   هذا  لديها  لدول التي   من ا لعدد المحدود   نظراً ل 
  ).  حيث الأساسفقط من

المجمѧѧع خѧѧلال فتѧѧرات زمنيѧѧة ن التراجѧѧع القياسѧѧية مѧѧ غيѧѧر المعѧѧاملات). 3(جѧѧدول رقѧѧم 
المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة   والمتعلقѧѧة بѧѧضعف   الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينلللهيكѧѧل الاعتبѧѧاري  

م2002م إلى 1990 خلال الفترة من دولة،ثمان عشرة الموارد في 
ل

  
  

  طلعة الموارد المنافع العامة مستضعف متغيرات مستقلة
  :الأولنموذج ال  

   المرضتأمين
  :الثانينموذج ال

   البطالةتأمين
  :الثالثنموذج 

 لشيخوخةا اتمعاش
  :الرابعنموذج 
 تأمينمتوسط ال

  الاجتماعي

  :الخامسنموذج 
 تأمينمتوسط ال

  الاجتماعي

  :السادسنموذج 
 تأمينمتوسط ال

  الاجتماعي
المنافع العامة   

 مستطلعة الموارد
 العامة المنافع

 مستطلعة الموارد
المنافع العامة 
 مستطلعة الموارد

المنافع العامة 
 الموارد مستطلعة

المنافع العامة 
 مستطلعة الموارد

المنافع العامة 
 مستطلعة الموارد

  يةمرجع    يةمرجع    يةمرجع  يةمرجع  ةمستهدف
  ضمان أساسي  6.721-    5.559-  يةمرجع  6.344-  6.031

)5.847(  )1.741(    )1.435(    )2.412(  
  ةحكومي  2.359    3.431  0.154-  8.892  14.490

)6.489(  )0.902(  )3.535(  )0.803(    )1.532(  
  ةشامل  9.598    7.330  5.253  7.770  24.262

)7.856(  )4.705(  )2.554(  )2.51(    )3.351(  
  محافظة  4.600  3.926        
        )1.648(  )1.517(  

  ةثابت  2.192-  4.313-  0.202-  3.885  0.202-  14.824-
)5.944(  )0.217(  )2.728(  )0.217(  )1.648(  )1.773(  

  . الشيخوخةات البطالة ومعاشتأمين المرض وتأمين الاجتماعي تأمينيتضمن متوسط ال: ملاحظة

                                                 
ا النمط يتمثل في النموذج الإحصائي الثالث، حيث إن الأخطاء المعياريѧة للبرنѧامج الحكѧومي تعتبѧر آبيѧرة جѧداً              الاستثناء الوحيد من هذ    1

وإن الخطأ المعياري للمعامل بالنسبة لبرنامج الѧضمان الأساسѧي يعتبѧر آبيѧراً نѧسبياً فѧي النمѧوذج الإحѧصائي             . لتشير إلى أي نتيجة نهائية    
وإن تغييѧر هѧذه الفئѧة المرجعيѧة إلѧى فئѧة الѧضمان        . الاعتبار أن النموذج المستهدف يعتبر فئѧة مرجعيѧة        ولكن، يجب أن يؤخذ بعين      . الأول

 .الأساسي يظهر اختلافاً واضحاً مقارنه بالنموذج الحكومي والشامل، وذلك بالتوافق مع النمط المذآور أعلاه



المبѧѧين كѧرة نѧѧشر الѧدعم العѧѧام   تѧشكك فѧѧي ف هѧذه التراجعѧѧات  لالنتيجѧة العامѧѧة  وإن 
قد يمتد إلى   لبرامج الشاملة والحكومية    توسطة ل الطبقة الم حيث أن مستوى دعم     أعلاه،  

سياسات حماية الحد الأدنѧى للѧدخل مѧستطلع المѧوارد           يجعل  نظام الحماية الاجتماعية و   
المنافع ضعف  أن القضية تتعلق ب   تجدر الإشارة إلى    ومع ذلك،   . للتخفيضأآثر مقاومة   
 يعلѧب دوراً أساسѧياً    في مختلف مجالات البرنامج قѧد       الدعم العام   إن نشر   و. الاجتماعية
. الفقѧر تخفيѧف   سياسѧات حمايѧة الحѧد الأدنѧى للѧدخل وقѧدرتها علѧى               ملاءمѧة   بفيما يتعلق   

أن يُعتقѧد   أآثر توافقاً مع تفسير سياسي بѧديل، حيѧث          الواردة أعلاه   النتائج  ولكن، تعتبر   
سياسѧات حمايѧة    رغبѧة فѧي الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار           قѧل   أالليبراليѧة   والحكومات المحافظѧة    

وفѧي  . مغريѧة لتخفѧيض النفقѧات    أهѧداف   علѧى أنهѧا     الأدنى للدخل مستطلع المѧوارد      الحد  
العديد من الدول التي يوجѧد فيهѧا برنѧامج الѧضمان الأساسѧي للحمايѧة الاجتمѧاعي، فѧإن                

لمعرفѧة  و. الرفاهѧة دولѧة   تطѧور   لديها تأثير آبيѧر علѧى       الحكومات المحافظة والليبرالية    
المنѧافع المѧستهدفة    ضѧعف   لأساس لفهѧم العلاقѧة بѧين        الموالية هي ا  ة  ما إذا آانت السياس   

النمѧѧوذج الإحѧѧصائي الخѧѧامس متغيѧѧر   فقѧѧد أُضѧѧيف إلѧѧى   الاجتمѧѧاعي، تѧѧأمينوتѧѧصميم ال
لحكومѧѧات علمانيѧѧة علѧѧى احѧѧزاب الالجنѧѧاح اليمينѧѧي مѧѧن الأ مѧѧستقل يѧѧسيطر علѧѧى تѧѧأثير  

اً عѧѧن عوضѧѧو. الاتجѧѧاه المتوقѧѧعفѧѧي نѧѧه لѧѧيس لا أايجѧѧابي، إالمعامѧѧل  وبمѧѧا أن 1.الوطنيѧѧة
عرضѧѧة تكѧѧون أآثѧѧر  تميѧѧل إلѧѧى أن  المنѧѧافع المѧѧستهدفة  ذلѧѧك، فѧѧإن المعامѧѧل يظهѧѧر أن    

وعѧلاوة  . أعѧضاء الحѧزب المحѧافظ     تحت قيѧادة    آلما آانت الحكومات    لتخفيض النفقات   
، بѧالرغم مѧن   عѧدل معامѧل المتغيѧرات الѧصامتة    على ذلك، فѧإن إضѧافة هѧذا المتغيѧر لا يُ        

، فѧإن   روباختѧصا  2.النموذج الحكѧومي  بѧ مѧرتبط    ال القياسѧي  أالحجم النسبي للخطѧ   ارتفاع  
.  فѧي مرونѧة المنѧافع المѧستهدفة    اًساهم ايجابيѧ يѧ لا علمانية حزاب الالجناح اليميني من الأ   

المنѧافع  ضѧعف   والاجتمѧاعي    تأمينإلى تفسير بديل للعلاقة بين ال     بحاجة  وبالتالي، فإننا   
  .المستهدفة

يقѧѧاس فيمѧѧا يتعلѧѧق   نѧѧسبية وعتبѧѧر ظѧѧاهرة يالأحكѧѧام المѧѧستهدفة  ضѧѧعف وبمѧѧا أن 
أو الترتيѧب   فѧي   المحتملѧة لѧذلك قѧد تكمѧن إمѧا           تطور الأحكѧام الѧشاملة، فѧإن التفѧسيرات          ب

يُتѧѧرجم إلѧѧى تطѧѧور الأمѧѧر ، فѧѧإن هѧѧذا  بالتحديѧѧدوفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة. همѧѧايفѧѧي آل أوالتقيѧѧيم، 
لمعرفѧѧة إحѧѧدى الطѧѧرق  إن و. لمنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد  تطѧѧور ا الاجتمѧѧاعي وتѧѧأمينلا

الѧدول  تتمثل في ترتيب    المنافع المستهدفة وتصميم الأحكام الشاملة      ضعف  ة بين   العلاق
تطѧور   الاجتمѧاعي و   تѧأمين لابتطѧور   الترتيѧب   ثѧم تقيѧيم علاقѧة هѧذا         الأسبقية ومن   حسب  

  3.المنافع العامة مستطلعة الموارد في آل دولة
                                                 

قاعد مجلس الوزراء التي يشغلها الحزب السياسي العلماني الليبرالي   تقاس حكومة الجناح اليميني العلمانية السياسية فيما يتعلق بنسبة م          1
ويتم التعامل مع مجلس وزراء التحالف والتغيرات التي تطرأ على مجلس الوزراء من خѧلال إجѧراء ترجيحѧي، حيѧث تحѧسب        . والمحافظ

 . التي وجد فيها مجلس الوزراءنسبة المقاعد التي يشغلها حزب الجناح اليميني العلماني في مجلس الوزراء ونسبة السنة
وبѧالرغم مѧن أن المعامѧل بالنѧسبة لحكѧم الجنѧاح       .  إن إضافة أحزاب اعتراف في فئة الجناح اليميني لا تغير بشكل آبير النتائج الأساسѧية     2

وعلاوة على ذلك، فإن إضافة . ة تساوي تقريباً قوة العلاقماليميني السياسي يتغير من الايجابية إلى السلبية، فإن قوة الخطأ المعياري للتقيي
وإن أحزاب الاعتراف تتضمن الأحѧزاب الديموقراطيѧة المѧسيحية الأوربيѧة            . أحزاب اعتراف لا يؤثر على معاملات المتغيرات الصامتة       

 .ذات التوجه الكاثوليكي والبروتستانتي
ولكن ومن خѧلال التعريѧف، فѧإن هѧذا     . ات الأصلية الطريقة الأخرى الأقل ملائمة هي حساب بعض إجراءات المشارآة بالنسبة للمتغير         3

وإلى حد . قد يشير إلى وجود علاقات قوية جداً مع ضعف المنافع المستهدفة بالنسبة للتأمين الاجتماعي والمنافع العامة مستطلعة الموارد       
الأساسي فѧي التراجѧع المتعѧدد المѧستخدمة         ما، فإن تحويل المتغيرات إلى الترتيب المطبق أعلاه يعتبر مشابهاً لإستراتجية توسيط المعدل              

ولكѧن فѧي هѧذه الممارسѧة بالتحديѧد، فѧإن التѧأمين الاجتمѧاعي والمنѧافع          . لتخفيض تعدد التسامت بوجود فترات التفاعѧل، علѧى سѧبيل المثѧال         
 .العامة مستطلعة الموارد مرتبطان جداً بضعف المنافع المستهدفة وحتى بعد توسيط المتغيرات الأصلية



ط المتعلقѧѧة بمتوسѧѧنتѧѧائج ظهѧѧر فقѧѧط اليُوترتيѧѧب الѧѧدول  )4( رقѧѧم الجѧѧدولويبѧѧين 
العلاقѧة بѧين    قيѧاس   لسѧبيرمان   يُحѧسب معامѧل     و. المѧشار إليѧه أعѧلاه      الاجتمѧاعي    تأمينال

ترتيѧѧب  الاجتمѧѧاعي وتѧѧأمينترتيѧѧب الويتوافѧѧق مѧѧع التوقعѧѧات الѧѧسابقة   .  الفئѧѧاتترتيѧѧب
آبيѧراً  كѧون   ين  إلѧى أ  المنافع المستهدفة   ضعف  ميل  يو. المنافع العامة مستطلعة الموارد   

إلى القليل من تخفѧيض النفقѧات وآѧذلك          الاجتماعي   تأمينالتعرض فيها   في الدول التي    
لكѧѧن، تعتبѧѧر العلاقѧѧة بѧѧين و. المنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧواردانخفѧѧضت فيهѧѧا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي 

وتعتبѧѧر . المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧواردأقѧѧوى مѧѧن العلاقѧѧة بѧѧين  الاجتمѧѧاعي تѧѧأمينال
تالي، يبѧدو أن ضѧعف النѧافع        بالو. الجدولئيات  فيما يتعلق بإحصا  الأسبق دقيقة   العلاقة  

تطѧور المنѧافع العامѧة      مقارنѧة بتѧأثره ب     الاجتماعي   تأمينالالمستهدفة يتأثر آثيراً بتطور     
  .مستطلعة الموارد

 تѧأمين تخفѧيض النفقѧات فѧي       نافع المѧستهدفة و   فئات ضعف   ترتيب  ). 4( رقم   جدول
 خѧلال الفتѧرة     سѧط، المتو: دولѧة ثمѧان عѧشرة     الاجتماعي والمنافع مستطلعة الموارد في      

وفقѧاً لأعلѧى ضѧعف ولأعلѧى تخفѧيض لنفقѧات            الѧدول مرتبѧة      (2002م إلѧى    1990من  
  )لمنافع الاجتماعيةا

المال

م

  

   الفئاتترتيب  
    تخفيض النفقات  الضعف  
  المنافع العامة مستطلعة الموارد  متوسط التأمين الاجتماعي  المنافع العامة مستطلعة الموارد  

  11  8  11  استراليا
  12  5  15  النمسا
  7  4  12  بلجيكا
  4  9  3  آندا

  18  13.5  18  الدنمارك
  16  17  5  فنلندا
  9  10  9  فرنسا
  2  1  14  ألمانيا
  3  2  13  ايرلندا
  14  18  1  ايطاليا
  10  13.5  6  اليابان
  6  7  7  هولندا

  8  3  17  نيوزيلندا
  1  11  2  النرويج
  15  16  4  السويد
  17  15  16  سويسرا

  13  12  10  المملكة المتحدة
  5  6  8  الولايات المتحدة

  سبيرمانمعامل   سبيرمانمعامل     
    -0.486*  0.166  

 تѧѧѧأمينمتوسѧѧѧط الفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالمنѧѧѧافع العامѧѧѧة مѧѧѧستطلعة المѧѧѧوارد يقѧѧѧاس ضѧѧѧعف . 0.05<المعامѧѧѧل = *: ملاحظѧѧѧة
 اتاشѧѧѧ البطالѧѧѧة ومعتѧѧѧأمين المѧѧѧرض وتѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعي تѧѧѧأمينيتѧѧѧضمن متوسѧѧѧط ال. الاجتمѧѧѧاعي المѧѧѧستخدم أعѧѧѧلاه

أحѧѧد علѧѧى أنѧѧه  المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد    فئѧѧات ضѧѧعف  سѧѧبيرمان ترتيѧѧب  معامѧѧل يتѧѧضمن و. الѧѧشيخوخة
  . المتغيرات



ثمѧان عѧشرة    الاجتمѧاعي الأساسѧية فѧي    تѧأمين نسبة التغيير في منافع ال    ). 5(جدول رقم   
 م2002م إلѧى    1990 خѧلال الفتѧرة مѧن        ، وفقاً لترتيب التѧأمين الاجتمѧاعي      دولة مصنفة 

  )تطور الأجروفقاً لالمنافع مصنفة (
  برنامج التأمين الاجتماعي  
  المتوسط  شيخوخةمعاشات ال  مرضال  بطالةال  

          المستهدف
  18.6-  -  18.6-  18.6-  استراليا

          ضمان أساسي
  17.8-  14.8-  19.2-  19.2-  آندا

  6.8-  1.3-  9.7-  9.5-  الدنمارك
  20-  15-  22.5-  22.5-  ايرلندا
  4.3-  3.1-  4.9-  4.9-  اهولند

  28.2-  13.7-  39.4-  31.5-  نيوزلندا 
  6.5-  1.3-  11-  7.2-  سويسرا

  12.8-  8.9  30.9-  16.4-  المملكة المتحدة
  15.9-  12.4-  -  19.3-  الولايات المتحدة

  14.0-  6.6-  19.7-  16.3-  المتوسط
          حكومي
  16.5-  13.3-  15.7-  20.6-  النمسا
  22.1-  25.1-  23.8-  17.3-  بلجيكا
  15-  21.9-  12.7-  10.4-  فرنسا
  26.5-  24.0-  31.4-  24.2-  ألمانيا
  38.2-  17.4  6.1-  103.2-  ايطاليا
  2.7  5.2-  6.7-  6.7  اليابان

في حال  13.2- (6.2  المتوسط
  6.5-  12.0-  13.8-  )ايطاليااستثنيت 

          شامل
  2.6  8.5  5.8-  5.2  فنلندا

  13-  13.3-  10.8-  14.7-  النرويج
  5.4-  6.4-  0.2  10.1-  السويد

  5.3-  3.7-  5.5-  6.5-  المتوسط

علѧѧى الترآيѧѧز إن هѧѧذه النظѧѧرة المعمقѧѧة تجعѧѧل مѧѧن المهѧѧم تخѧѧصيص المزيѧѧد مѧѧن 
يѧѧة تطѧѧور  آيف)5( رقѧѧم يبѧѧين الجѧѧدولو. دولمختلѧѧف الѧѧ الاجتمѧѧاعي فѧѧي تѧѧأمينتطѧѧور ال

الكلي نظام  التنظيم  دول يوجد فيها طرق مختلفة ل     في   الاجتماعي   تأمينمستوى منافع ال  
فѧѧإن هنѧѧاك المنѧѧافع، لتخفѧѧيض نفقѧѧات العѧѧام الاتجѧѧاه وبѧѧالرغم مѧѧن . لحمايѧѧة الاجتماعيѧѧةل

الكلѧي،  نحرف عѧن الѧنمط      وبالرغم من أن بعض الدول قد ت      . الدولاختلافاً ملحوظاً في    
في الدول التي يوجѧد فيهѧا نظѧام شѧامل أو            وماً أقل    الاجتماعي عم  تأمينالآان انخفاض   

الدول التي يوجد فيها نظام ضمان أساسѧي، وهѧذا          مقارنة ب حماية الاجتماعية   حكومي لل 
فѧي   بالم المتعلقѧة بأنمѧاط تخفѧيض النفقѧات            مع النتائج التي قدمها آوربي وَ      أمر يتطابق 

الأحكѧام المѧستهدفة    المحتملѧة فѧي أن      سѧباب   الأحد  أفإن  بالتالي،  و. الحديثةالرفاهة  دولة  
الѧѧدول التѧѧي يوجѧѧد فيهѧѧا رضѧѧة لتخفѧѧيض النفقѧѧات فѧѧي عأآثѧѧر تكѧѧون فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف 

تعѧѧرض عمومѧѧاً أنظمѧѧة شѧѧامله وحكوميѧѧة هѧѧو مرونѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي، الѧѧذي لѧѧم ي   



دول على وجه التحديѧد آمѧا حѧدث فѧي           في هذه الدول    للنفقات  أساسية  لعمليات تخفيض   
     ѧة الѧي الأضمان  تنتمي إلى مجموعѧك،     . ساسѧى ذلѧاء علѧث         وبنѧصر البحѧب أن يقتѧلا يج 

تطѧور بѧرامج    فѧي مجѧال   لأحكام المستهدفة في بعѧض الѧدول    إجابة لمسألة ضعف ا    عن
  الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينتطѧѧور ومرونѧѧة الفحѧѧسب، بѧѧل فѧѧي مجѧѧال المنѧѧافع مѧѧستطلعة المѧѧوارد 

  .أيضاً
  

  مناقشة
____________________________________  

اء بأنѧѧه واعѧѧد سѧѧو الماضѧѧية القليѧѧة العقѧѧود خѧѧلال الرفاهѧѧة دولѧѧة تطѧѧور ثبѧѧت لѧѧم ي
وبѧѧالرغم مѧѧن أن . لحمايѧѧة الحѧد الأدنѧѧى للѧѧدخل مѧستطلع المѧѧوارد  أو  الاجتمѧѧاعي تѧأمين لل

الأمѧѧر الѧѧذي الأجѧѧور، إلا أنهѧѧا تتѧѧأخر عѧѧن اللحѧѧاق بتطѧѧور ، ارتفعѧѧت عمومѧѧاًالمنѧѧافع قѧѧد 
. يساهم في الوضع المتقلقل للعديد من الأسر المستلمة للمنافع في عمليѧة توزيѧع الѧدخل               

عكѧس فتѧرة   بأنѧه ي الماضية القليلة السنوات خلال  التطور  صف  لهذا فإنه من الممكن و    و
عمليѧѧѧات أن أيѧѧѧضاً ومѧѧѧن الواضѧѧѧح . المنѧѧѧافع الاجتماعيѧѧѧةانخفѧѧѧاض وتخفѧѧѧيض النفقѧѧѧات 

، أو بѧسبب  لتخفѧيض النفقѧات   آطريقѧة  اًالحكومѧات عمѧد  حفزت إليها   سواء   –التخفيض  
قѧت بѧشكل آبيѧر       طُب –لتحديث غير الكѧاف للمنѧافع       حول ا قرارات  بعدم اتخاذ   ما يسمى   

تقѧديم المѧساعدة   ت المنѧافع تهѧدف إلѧى    بغѧض النظѧر عمѧا إذا آانѧ     أو بسيط على الفئات،     
فإنѧه مѧن    بالتѧالي،   و. العملة العجز عن    لدخل في فتر  اتوفير حماية   مصممة ل للفقراء أو   
.  فقѧѧطبѧѧرامج حمايѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى للѧѧدخل سلكه واضѧѧح تѧѧتطѧѧور طريѧѧق مييѧѧز الѧѧصعب ت

 تطѧѧور المنѧѧافع العامѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد  هالѧѧذي يѧѧصفط موعوضѧѧاً عѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن الѧѧن 
وفѧѧي هѧѧذا  .  الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينالمقارنѧѧة مѧѧع ال عنѧѧد الاخѧѧتلاف أآثѧѧر مѧѧن  يظهѧѧر تѧѧشابه  
نرآѧز بѧشكل اآبѧر      وفريدة   المنافع المستهدفة آون  قد نرفض فرضية    فإننا  ،  الخصوص

  .تماعي نظمة الضمان الاجلأالمختلفة الطبقات بين حتمل  المالمتبادلالاتكال 

لا تكشف  الاجتماعي والمنافع العامة مستطلعة الموارد    تأمينمقارنة بين ال  إن ال 
أن المنѧѧافع مناقѧѧشات المثقفѧѧين بѧѧ  فѧѧي الأخيѧѧرالادعѧѧاء دليѧѧل تجريبѧѧي واضѧѧح يѧѧدعم   أي 

الأحكѧام  لعمليѧات التخفѧيض وتخفѧيض النفقѧات مقارنѧة ب     أآثѧر مقاومѧة   تعتبѧر  المستهدفة  
 الحمايѧѧѧة ن مѧѧѧننمѧѧѧوذجيهѧѧѧذين اللحكѧѧѧم علѧѧѧى مرونѧѧѧة  وإذا اضѧѧѧطررنا إلѧѧѧى ا . الѧѧѧشاملة

وبنѧاء علѧى ذلѧك،      .  الاجتمѧاعي  تأمينالبشكل بسيط إلى    يميل  التفضيل  الاجتماعي، فإن   
. صѧحيحاً يبѧدو أنѧه مѧازال    لمنافع مѧستطلعة المѧوارد   بضعف افإن التوقع القديم المتعلق     

افع بѧѧرامج المنѧѧѧ يميѧѧل ضѧѧѧعف  الѧѧدول، حيѧѧѧث  فѧѧي  اختلافѧѧات مهمѧѧѧة  هنѧѧѧاك ومѧѧع ذلѧѧك،   
الرفاهѧة الأآثѧر شѧمولاً، مثѧل الѧدول التѧي يوجѧد          دول  آبر فѧي    أكون  إلى أن ي  المستهدفة  

الѧدول التѧي تعتمѧد    ، مقارنѧة ب  الاجتمѧاعي تѧأمين فيها نماذج شاملة أو حكوميѧة لأنظمѧة ال      
أو التѧي تؤآѧد بѧشكل         الاجتمѧاعي  تѧأمين للالѧضمان الأساسѧي     اذج  على نمѧ  بشكل رئيسي   

تتعلѧѧق بѧѧشكل آبيѧѧر هѧѧذه النتيجѧѧة ولكѧѧن . ايѧѧة الاجتماعيѧѧةآبيѧѧر علѧѧى بѧѧدائل الѧѧسوق للحم 
 ، مѧѧن الѧѧدول فѧѧي النѧѧوع الأول أآبѧѧر  الѧѧذي يظهѧѧر مرونѧѧة  ، الاجتمѧѧاعيتѧѧأمينبتطѧѧور ال



الجѧѧزء مѧѧستطلع المѧѧوارد مѧѧن نظѧѧام    مقارنѧѧة بتعلقهѧѧا بعمليѧѧات التخفѧѧيض المطبقѧѧة فѧѧي     
  .الضمان الاجتماعي

فѧي الأبحѧاث     اً تمثѧل تحѧسن    بالرغم من أن البيانات المستخدمة في هذه الدراسة       و
ة  المقارنѧ  ةالاجتماعيѧ ة  سياسالѧ ن تحليѧل    فѧإ المنافع الاجتماعية،   المتعلقة بضعف   السابقة  
مѧن تغطيѧة ناقѧصة    عمومѧاً  يعاني الفترات الزمنية من الدول ونطاقاً واسعاً    يغطي   الذي

ة ستثنى مѧѧن ذلѧѧك التحلѧѧيلات التجريبيѧѧولا يѧѧُ.  ذات العلاقѧѧةالاجتمѧѧاعيالѧѧضمان لبѧѧرامج 
الأساسѧية  الاجتماعي  تأمينبرامج المنصب على وبالرغم من أن الترآيز . المقدمة هنا 

شѧمولاً  آثѧر  الأما تكون علماً بأن هذه الأخيرة غالباً   والمنافع العامة مستطلعة الموارد،     
 مهمة  اً، فإن برامج  ذات العلاقة برامج المنافع المستهدفة المتعددة المطبقة في دول        بين  

ة ومنѧافع  يѧ لѧسياسات العائل لالأشѧكال المتعѧددة    على سبيل المثѧال     –المقارنة  مستثناة من   
 النتѧائج المقدمѧة   معاملѧة يجѧب  بالتѧالي، لا   و. دادالسكن ومبالغ الѧضرائب القابلѧة للاسѧتر       

وتحفيز أبحاث  محاولة لتشجيع   أنها  بل على   مسألة الضعف    ل ةنهائيعلى أنها إجابة    هنا  
فѧإن  اتخѧاذ هѧذا الأمѧر،       وب. م الѧضمان الاجتمѧاعي    تتضمن أجزاء أخرى مѧن نظѧا      جديدة  

علѧى  معѧدلات المنѧافع     المتعلقѧة ب  جتماعيѧة   الاسياسة  الѧ مؤشѧرات   بناء  لوجيه  هناك سبب   
 مѧا إذا آانѧت مرونѧة    ،علѧى سѧبيل المثѧال   قѧد يظهѧر هѧذا،      و. مجموعة منوعة من الأسѧر    

مقابѧѧل الاسѧѧتهداف مقارنѧѧة بمرونѧѧة أخѧѧرى فѧѧي ظѧѧل أبعѧѧاد  المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة تختلѧѧف  
المدى الذي لغايتѧه تهѧدف المنѧافع إلѧى تقѧديم المѧساعدة إلѧى الأسѧر ذات                   الشمولية، مثل   

 ،التѧѧѧصنيف المѧѧѧستخدم لѧѧѧضبط المنѧѧѧافع علѧѧѧى أسѧѧѧاس سѧѧѧنوي مبѧѧѧدأ ، و المعالѧѧѧةطفѧѧѧالالأ
  .والاختلافات في توزيع المخاطر الاجتماعية المرتبطة ببرامج المنافع المتعددة

مѧن شѧأنها   مهمة نظرة معمقة في هذه الدراسة تقدم المبينة ، فإن النتائج  إجمالاًو
تطѧور سياسѧات حمايѧة الحѧد الأدنѧى      بالتحديѧد نحѧو   أخѧرى، و وبنجѧاح أبحѧاث    أن توجѧه 

المѧѧواد نѧѧسبياً فѧѧي مѧѧازال يعتبѧѧر مجѧѧالاً غيѧѧر مستكѧѧشف  للѧѧدخل مѧѧستطلع المѧѧوارد الѧѧذي  
فѧي أنѧه    لأولѧى   التوصية ا تتمثل  و. ة المقارن ةالرفاهة المعاصر  المتعلقة بدولة    ةالمطبوع

 للتطѧѧور ة مؤشѧرات مقارنѧѧ إنѧѧشاءالѧѧسعي إلѧى  الأبحѧاث المѧѧستقبلية فѧي   يجѧب أن تѧѧستمر  
خѧѧضاع الفرضѧѧيات  اسѧѧتخدامها لإ لبѧѧرامج المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن   الاعتبѧѧاري
. تطѧور ونتѧائج بѧرامج الѧسياسة الاجتماعيѧة المهمѧة لاختبѧارات تجريبيѧة               عن  المتنوعة  

العديѧد  لمقارنѧة التѧي تغطѧي تطѧور الѧسياسة الاجتماعيѧة فѧي               وقد يسهل هذا التحلѧيلات ا     
.  من خلالѧه   تقييم المناقشات النظرية  أقوى حيث يمكن    قدم برنامج   يمن الدول، وبالتالي    

لعلاقѧѧѧات توضѧѧѧيح اأن نواصѧѧѧل مهمѧѧѧة علينѧѧѧا يجѧѧѧب ه التوصѧѧѧية الثانيѧѧѧة فѧѧѧي أنѧѧѧوتتمثѧѧѧل 
فيمѧا يتعلѧق    خѧصوصاً    بين بѧرامج الѧضمان الاجتمѧاعي المتنوعѧة،        المحتملة   الاعتبارية

 الاجتمѧاعي والمنѧافع   تأمين مثل الالثانيمستوى الأول والالمستوى  بالعلاقة بين برامج    
نه من الممكѧن الحѧصول   أوتظهر النتائج من الدراسة الحالية   . العامة مستطلعة الموارد  

مѧن  في تطور سياسات حماية الحد الأدنى للѧدخل مѧستطلع المѧوارد             رؤية متعمقة   على  
  . الاجتماعيتأمينآبر على تطور الألترآيز بشكل اخلال 
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التعاون الضمان الاجتماعي في دول منظمة في معاش السن استحقاق 
  م2035م إلى 1949  خلال الفترة من:والتنمية في الميدان الاقتصادي
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  ، العاصمةواشنطنمعهد السياسة العامة التابع للجمعية الأمريكية للمتقاعدين، 
  

لضمان الاجتماعي التقاعد المبكر في اسن سن استحقاق المعاش أو  هذه الورقتناقش 
 التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي دولة من دول منظمة ثلاث وعشرينفي 

 نفسهاهي  المستقبليةلسنوات لالسياسات وإن . م2035 إلى 1949ترة من خلال الف
عام حتى  منها غير فاعل تماماًبعض وجود  الحالي، مع النظامفي الموجودة 

انعكس سن استحقاق المعاش الذي  عملية خفض من اًنمطوتوثق هذه الورقة . م2035
منذ بداية استحقاق المعاش ن  سترفعالدول التي العديد من وجود في التسعينات، مع 

وتقدم سياسة سن  . من وجود تواريخ فعلية مستقبليةالرغم عموماًعلى العقد، ذلك 
 مثل ، السياسة الاجتماعية الكبيرة في مجالقضايال لاستحقاق المعاش نظرة شاملة

.  مع مرور الوقتتتقاربالدول قد السياسات الاجتماعية بين ما إذا آانت مسألة 
المساواة بين الجنسين في لنمط الزمني في التحرك باتجاه ا يضاًأ ةالورقذه وتناقش ه

.البرامج الاجتماعية
____________________________________  

  المعاشاستحقاق العمر المتوقع وسن  متوسط التي طرأت علىزيادة ال
____________________________________  

  لضمان الاجتماعي لبالنسبة سياسات سن التقاعد إصلاح

 متوسѧط العمѧر     التѧي طѧرأت علѧى      ةلزيѧاد ل لم يسبق مثيѧل   ن الناحية التاريخية،    م
 الѧدول فѧي  و م1950منذ عѧام  و. القرن العشرينالعديد من الدول ابتداء من      المتوقع في   

بمقѧدار   65 العمر المتوقѧع عنѧد سѧن         ، ارتفع متوسط  الآن الأوروبيالتي تشكل الاتحاد    
العلمѧاء فѧي مجѧال الدراسѧات الإحѧصائية          (وتوقع الديموغرافيون   . دسنة واحدة لكل عق   

تѧѧѧشير توقعѧѧѧات الدراسѧѧѧات   م،2050  فبحلѧѧѧول عѧѧѧام :الأمѧѧѧر يѧѧѧستمر هѧѧѧذا  أن) للѧѧѧسكان
 خمس سѧنوات  إلىستزيد أعمارهم بمقدار أربع  الأوروبيينالإحصائية للسكان إلى أن   

 . م2000على الأقل مقارنة بعام 

المنѧافع  تكѧاليف   التقليدية المحددة المنѧافع، فѧان       ي  برامج الضمان الاجتماع  وفي  
تغييѧرات فѧي    ولѧذلك فإنѧه إذا لѧم تطѧرأ أي            ؛المتوقѧع داد متوسѧط العمѧر      عندما يѧز  ترتفع  

ومن . في مجال التمويل  في نهاية المطاف مشاآل     هيكل المنافع والاشتراآات، فسينتج     
الاشѧتراك فѧي    عѧدل   أو زيѧادة م    المنѧافع مѧن خѧلال خفѧض       ة هذه المѧشاآل     مكن معالج الم



 1،، ولكن ليس مѧن خѧلال زيѧادة المنѧافع     رفع سن التقاعد المبكر   أو  الضمان الاجتماعي   
  . منافعتكاليف البحيث يتم خفض إجمالي 

 الاجتمѧاعي الѧضمان  فѧي بѧرامج   سن التقاعد المبكѧر    سياسة   ةهذه الورق ناقش  وت
 ن الاقتѧѧصاديالتعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدامنظمѧѧة مѧѧن دول  دولѧѧة فѧѧي ثѧѧلاث وعѧѧشرين

 نفѧسها هѧي   المѧستقبلية   لѧسنوات   لالѧسياسات   وإن  . م2035إلѧى   م  1949خلال الفترة من    
عѧѧام حتѧѧى  منهѧѧا غيѧѧر فاعѧѧل تمامѧѧاً  بعض الѧѧوجѧѧود الحѧѧالي، مѧѧع  النظѧѧام فѧѧي الموجѧѧودة 

الكبيѧرة فѧي مجѧال      قѧضايا   اسѧتحقاق المعѧاش نظѧرة شѧاملة لل         سن   ةسياس وتقدم   .م2035
الѧѧدول قѧѧد الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة بѧѧين  مѧѧا إذا آانѧѧت   مѧѧسألةمثѧѧلالѧѧسياسة الاجتماعيѧѧة، 

  .  مع مرور الوقتتتقارب

المѧѧساواة بѧѧين  الزمنѧѧي فѧѧي التحѧѧرك باتجѧѧاه   نمط أيѧѧضاً الѧѧ  ةرقѧѧالووتنѧѧاقش هѧѧذه  
تعني تѧساوي   سياق  هذا ال المساواة بين الجنسين في     ، و الجنسين في البرامج الاجتماعية   

التѧي  التغييرات هذه الورقة بين قارن تو. والنساءل الرجل سن استحقاق المعاش بالنسبة   
تطѧѧرأ علѧѧى سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش بالنѧѧسبة للرجѧѧال وللنѧѧساء، بالإضѧѧافة إلѧѧى مقارنѧѧة       

التي تطرأ على مجموعѧة الѧدول الѧسبع والѧدول الѧثلاث والعѧشرين مѧن دول              التغييرات  
  . التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادينظمة م

بمѧا فѧي   ذات العلاقѧة،  قѧضايا  تبѧار العديѧد مѧن ال   أخذ هѧذه الورقѧة بعѧين الاع      تلا  و
التي تطرأ على المنѧافع     رات  يسن التقاعد العادي والتغي   التي تطرأ على     اتتغييرالذلك  

التѧѧي يحѧѧصل عليهѧѧا عمومѧѧاً  ةالبطالѧѧالعجѧѧز والѧѧسن؛ وآѧѧذلك منѧѧافع ذلѧѧك عنѧѧد المѧѧستحقة 
؛ عѧѧد المبكѧѧرالتقامنѧѧافع شѧѧكال الѧѧدول علѧѧى أنهѧѧا شѧѧكل مѧѧن أ بعѧѧض المѧѧسنين فѧѧي العمѧѧال 

ومѧن  . مهن معينةالخاصة بخطط التقاعد المبكر     الجزئي؛ وآذلك    التقاعدوآذلك خطط   
تؤخѧذ  البѧرامج لا    التѧي تتѧسم بالخѧصائص نفѧسها، فѧإن           ة  يѧ الحكومأجل مقارنѧة البѧرامج      

فѧي بعѧض    و. (مѧن أجѧل الاسѧتحقاق      ةبطالѧ مѧن ال  فتѧرة   بعين الاعتبѧار علѧى أنهѧا تتطلѧب          
  يكѧون الѧشخص عѧاطلاً      أنيقتѧضي   الخاصѧة   لتقاعد المبكر   افان استحقاق منافع    ،  الدول

 ). منافع الاستلاملفترة من الوقت قبل 

  معنى سن التقاعد

                                                

الѧѧشروط الѧѧشرح نظѧѧراً لتعѧѧدد  بعѧѧض إلѧѧى يحتѧѧاج " سѧѧن التقاعѧѧد "مѧѧصطلح إن 
نظѧѧѧراً لأن مختلѧѧѧف المѧѧѧؤلفين لѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي ولمنѧѧѧافع الѧѧѧشيخوخة فѧѧѧي االمؤهلѧѧѧة 

سѧѧن ويعѧѧرف .  المتطلبѧѧات القانونيѧѧةإلѧѧى الإشѧѧارة عنѧѧد مѧѧصطلحات مختلفѧѧةيѧѧستخدمون 
منѧѧافع معظѧѧم العمѧѧال  اسѧѧتحقاق المعѧѧاش هنѧѧا بأنѧѧه الѧѧسن المبكѧѧرة الѧѧذي يѧѧستحق عنѧѧده       

التѧي  لمѧدة   ذلك بعدما يتم تحقيق الحد الأدنى مѧن ا        ، و الاجتماعيالضمان  الشيخوخة في   
للمنѧافع  هѧل  التأالѧدول ومѧن أجѧل    وفѧي بعѧض    .  الخاضѧع للتغطيѧة    العمѧل تم قضاؤها في    

 
ال آانت المعاشات عند أي سن للتقاعد تمثل المعادل الاآتواري للمعاش المدفوع عند سن التقاعد العادي، فان السن الفعلي للتقاعد  في ح1

  .يعتبر غير مناسب من وجهة نظر التكلفة على النظام



لسنوات أآثر من أجل التأهل إلѧى  ن يعملوا  أالموظفينعند سن مبكرة، فإنه يجب على  
  . متأخرةسن استحقاق المنافع عند 

" سن التقاعѧد المبكѧر    "استحقاق المعاش مفضل على مصطلح      سن  إن مصطلح   
لا يحتѧاجون فѧي الغالѧب       العمѧال   ا المقال، ويرجع السبب فѧي ذلѧك إلѧى أن            تحليل هذ في  

اسѧتحقاق المعѧاش    سѧن   عنѧد   ) ونيتقاعدوبعبارة أخرى،   (إلى إيقاف العمل بشكل آامل      
ه لا يوجѧد فѧي بعѧض        نѧ وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فإ      . المنѧافع من أجل التأهѧل إلѧى اسѧتحقاق         

، ويرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى أن الѧѧسن المبكѧѧرة لاسѧѧتحقاق لتقاعѧѧد المبكѧѧرل سѧѧن الѧѧدول
   .آثرأو أ 65تصل إلى سن الضمان الاجتماعي منافع 

لدخل التقاعد وبرامج حكومية متعددة     معقدة  ويوجد في العديد من الدول أنظمة       
، حيث تقѧدم هѧذه الأنظمѧة والبѧرامج منѧافع            )المنافع الأساسية والمنافع المتعلقة بالدخل    (

. نقديѧѧة للمѧѧسنين وغالبѧѧاً مѧѧا تختلѧѧف الѧѧشروط والѧѧسن المؤهلѧѧة لاسѧѧتحقاق هѧѧذه المنѧѧافع       
برامج الضمان  في بعض الدول سن مختلفة لاستحقاق المعاش في         وبالتالي، فإن يوجد    

يوجѧد فѧي عѧدد مѧن الѧدول معاشѧات خاصѧة               ذلك،   إلى وبالإضافة.  المختلفة الاجتماعي
فѧي  معѧاش   إلزامية، وغالبѧاً مѧا يѧتم اسѧتحقاق هѧذه المعاشѧات فѧي سѧن مبكѧرة مقارنѧة بال                     

وفѧي  . لتقاعѧد المبكѧر   ولقѧد قѧدمت بعѧض الѧدول برامجѧاً منفѧصلة ل            . الضمان الاجتمѧاعي  
سѧترآز  ن هѧذه المѧادة      إلѧضمان الاجتمѧاعي، فѧ     لآثر مѧن برنѧامج      الدول التي يوجد فيها أ    

  . المتعلق بالدخلالضمان الاجتماعي على برنامج 
 

التعاون والتنمية في الميدان دول منظمة في استحقاق المعاش سن سياسة 
  م2035إلى م 1949 خلال الفترة من ،الاقتصادي

________________________________________  

توصلت دراسة استقصائية أجريت في وقت سابق حول سن اسѧتحقاق المعѧاش     
سѧѧنوات  وعلѧѧى مѧѧدى ولاًأ. سѧѧتة اسѧѧتنتاجاتإلѧѧى العѧѧالم حѧѧول الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي 

ثانيѧاً  . الѧدول معظѧم   لم تتغير سن استحقاق المعاش في الضمان الاجتماعي فѧي           طويلة،  
قѧام عѧدد مѧن دول منظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي         ، القѧرن العѧشرين   مѧا خѧلال   وقѧت   في  و

بعѧض   ومنѧذ عهѧد قريѧب، قѧام           ثالثѧاً  .الميدان الاقتصادي بخفض سن اسѧتحقاق المعѧاش       
المتاحѧة للعمѧال    دول منظمة التعاون والتنميѧة فѧي الميѧدان الاقتѧصادي بخفѧض المنѧافع                

اسѧتحقاق  سن  ن الدول بخفض    ، قام عدد م   رابعاً. المعاشاستحقاق  سن  عند  المتقاعدين  
رفѧع  الميѧول منѧصب نحѧو      ن  إلا أ لرجѧال،   عѧن نظيѧره بالنѧسبة ل      بالنѧسبة للنѧساء     المعاش  

 وفѧي الѧدول     خامѧساً . لاللرجѧ ليكون مѧساوياً لنظيѧره بالنѧسبة         بالنسبة للنساء سن التقاعد   
تميѧѧل الفئѧѧات ذات  ، المختلفѧѧةبѧѧرامج الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي   التѧѧي يوجѧѧد فيهѧѧا عѧѧدد مѧѧن    

خѧѧلال  وسادسѧѧاً. ز إلѧѧى وضѧѧع سѧѧن منخفѧѧضة خاصѧѧة بهѧѧم لاسѧѧتحقاق المعѧѧاش     الامتيѧѧا
مѧع   ،الѧضمان الاجتمѧاعي   الѧدول سѧن اسѧتحقاق المعѧاش فѧي           بعѧض   رفعѧت   التسعينات،  

  . في القرن الحادي والعشرينعموماً تحدث للزيادة الكاملة التي التاريخ الفعلي وجود 



عѧѧام ي فѧѧقتѧѧصادي منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الا    عنѧѧدما تأسѧѧست  و
دول  عѧشر انѧضمت   ،ومنѧذ ذلѧك الحѧين   . عѧضو دولѧة   ت تتألف من عشرين آانم  1961

ويحلѧل هѧذا    .  إلى هѧذه المنظمѧة ليرتفѧع عѧدد الѧدول الأعѧضاء إلѧى ثلاثѧين دولѧة                   ضافيةإ
المقѧѧال سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧي ثѧѧلاث وعѧѧشرين دولѧѧة مѧѧن دول منظمѧѧة التعѧѧاون          

استراليا والنمѧسا وبلجيكѧا وآنѧدا        -الدخل المرتفع   والتنمية في الميدان الاقتصادي ذات      
 وايرلنѧѧѧدا وايطاليѧѧѧا واليابѧѧѧان   وأيѧѧѧسلندالمانيѧѧѧا واليونѧѧѧان  أوالѧѧѧدنمارك وفرنѧѧѧسا وفنلنѧѧѧدا   

 والѧѧسويد وسويѧѧسرا  وأسѧѧبانيا وهولنѧѧدا ونيوزيلنѧѧدا والنѧѧرويج والبرتغѧѧال    غولكѧѧسمبور
مجموعѧة  م مناقѧشة  سѧيت  ،فѧي بعѧض التحلѧيلات   و.  المتحѧدة والولايѧات المتحѧدة      والمملكة

 المملكةلمانيا وايطاليا واليابان    أآندا وفرنسا و   -واحدة   ةمجموعالدول السبع على أنها     
  . المتحدة والولايات المتحدة

الاجتماعي  على بيانات من مختلف قضايا برامج الضمان         الدراسةوتعتمد هذه   
ѧѧع ي فѧѧالمأجميѧѧاء العѧѧدرتها إنحѧѧي أصѧѧاعي الأ التѧѧضمان الاجتمѧѧةيرمدارة الѧѧة و كيѧѧالمبني

ويعتبѧر  . ها الدول إلѧى الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي           المعلومات التي قدمت  على  
وسѧيتم الانتهѧاء مѧن       1.عن جميع الدول  بيانات  م بمثابة أول عام توفرت فيه       1949عام  
م، ولهѧذا فقѧد تѧم اختيѧار         2035الموجود حالياً في القانون بحلول عام       خير  صلاح الأ الإ

) 2(و) 1(وتѧشير الجѧداول رقѧم       . التحليѧل لتكون السنة الأخيرة بالنѧسبة لهѧذا        السنة  هذه  
إلѧѧى التغييѧѧرات التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧي  ) 1(رقѧѧم  والѧѧشكل )3(و

م فѧي   2035لى  إ م1949خلال الفترة من    للرجال والنساء   الاجتماعي بالنسبة   الضمان  
  .  والتنمية في الميدان الاقتصاديثلاث وعشرين دولة مختارة من دول منظمة التعاون

، فѧإن   التقاعد التي تؤثر علѧى معظѧم العمѧال        سياسة سن   جل الترآيز على    ومن أ 
التѧي يمكѧن للعمѧال       ةمبكѧر السن  هѧو الѧ   في معظم الجѧداول     استحقاق المعاش المبين    سن  

 سنة من الخدمة أن يحصلوا علѧى منѧافع الѧضمان الاجتمѧاعي، بѧالرغم                30الذين لديهم   
 المهѧѧن طويلѧѧة  ذوي لامѧѧللعسѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش المتѧѧاح فقѧѧط   ذا لا يѧѧشمل هѧѧمѧѧن أن 
  .الفترة

                                                 
ر لجميع الدول نظراً لان هذه السنة تسبق   م لا تتوف  1937م، حيث أن البيانات بالنسبة لعام       1937 تتوفر بيانات غير مكتملة بالنسبة لعام        1

 .برامج الضمان الاجتماعي الموجودة في هذه الدول



ѧيمعѧѧاشسѧѧن اسѧѧتحقاق  .)1(جѧѧدول رقѧѧم  ѧي منظمѧѧة   التعѧѧاون  الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
  1993م إلى 1949 خلال الفترة من ، سنوات مختارةوالتنمية في الميدان الاقتصادي

فѧفѧال
م

 

  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  الدولة  1993  1989  1983  1971  1958  1949
  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  استراليا
  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  النمسا
  60  60  60  60  55  60  55  60  55  60  60  65  بلجيكا
  60  60  60  60  65  65  65  65  70  70  70  70  *آندا

  67  67  67  67  67  67  62  67  60  65  60  65  الدنمارك
  60  60  60  60  65  65  65  65  65  65  65  65  فنلندا
  60  60  60  60  60  60  60  60  60  60  60  60  فرنسا
  60  65  60  65  60  65  65  65  65  65  65  65  ألمانيا
  55  60  55  60  55  60  55  60  55  60  60  65  اليونان
  65  65  67  67  67  67  67  67  67  67  67  67  أيسلندا
  65  65  65  65  65  65  70  70  70  70  70  70  اايرلند
  55  60  55  60  55  60  55  60  55  60  55  60  *ايطاليا
  58  60  56  60  55  60  55  60  55  60  55  55  *اليابان

  57  57  65  65  65  65  65  65  65  65  65  65  لوآسمبورج
  65  65  65  65  65  65  65  65  65  65  65  65  هولندا

  62  62  60  60  60  60  60  60  60  60  60  60  نيوزيلندا
  67  67  67  67  67  67  70  70  60  70  70  70  النرويج
  55  55  62  65  62  65  65  65  65  65  65  65  البرتغال
  60  60  65  65  65  65  65  65  65  65  65  65  أسبانيا
  60  60  60  60  60  60  63  63  60  67  67  67  السويد
  62  65  60  65  62  65  62  65  63  65  65  65  سويسرا

  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  60  65  *المملكة المتحدة
  62  62  62  62  62  62  62  62  62  65  65  65  *الولايات المتحدة

                          
  60  62  60  65  62  65  62  65  60  65  65  65  المتوسط
  60.7  62.2  61.3  63.2  61.6  63.6  62.2  64.1  61.8  64.5  63.0  64.7  المعدل

  3.3  3.2  3.5  2.7  3.9  2.6  4.3  3.0  4.4  3.1  4.3  3.3  الانحراف القياسي
المتوسط لدى 

مجموعة الدول 
  السبع

65  60  65  60  62  60  62  60  60  60  60  60  

المعدل لدى 
مجموعة الدول 

  السبع
62.9  61.4  63.6  61.0  62.4  60.3  62.4  59.6  61.7  59.0  61.7  59.6  

الانحراف القياسي 
لدى مجموعة 
  الدول السبع

4.5  5.2  3.5  5.0  2.3  2.8  2.3  3.3  2.2  2.3  2.2  2.0  

  مجموعة الدول السبع* 
 سѧنة مѧن الخدمѧة الخاضѧعة للتغطيѧة أن يحѧصلوا علѧى            30تشير هذه الأعمال إلى السن المبكرة التي يمكѧن للعمѧال الѧذين لѧديهم                : ملاحظة

يوجѧد فѧي   . عѧاش التقاعѧد  البرنѧامج فѧي اسѧتراليا هѧو م    . ويشير سن استحقاق المعاش إلى الѧسن فѧي نهايѧة الѧسنة    . منافع الضمان الاجتماعي 
وبالنѧسبة لѧبعض الѧدول، فѧان الѧسنوات المطلوبѧة        . بعض الدول سن منخفض لاستحقاق المعاش بالنسبة للعمѧال ذوي المهѧن طويلѧة الفتѧرة               

  .  سنة20للتأهل إلى استحقاق المعاش في هذه الأعمار هي أقل من 



ѧي معѧѧاش سѧѧن اسѧѧتحقاق .)2 (جѧѧدول رقѧѧم ѧي منظ  التعѧѧاون مѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
2035م إلى 1993 خلال الفترة من ، سنوات مختارةوالتنمية في الميدان الاقتصادي

فѧفѧال
  م

 

  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  الدولة  2035  2002  1999  1993
  65  65  62.5  65  61.5  65  60  65  استراليا
  65  65  60  65  60  65  60  65  النمسا
  65  65  60  60  60  60  60  60  بلجيكا
  60  60  60  60  60  60  60  60  *آندا

  65  65  67  67  67  67  67  67  الدنمارك
  62  62  60  60  60  60  60  60  فنلندا
  60  60  60  60  60  60  60  60  فرنسا
  65  65  61  65  60  65  60  65  ألمانيا
  65  65  60  60  60  60  55  60  اليونان
  67  67  67  67  65  65  65  65  أيسلندا
  65  65  65  65  65  65  65  65  اايرلند
  60  60  57  57  57  57  55  60  *ايطاليا
  65  65  60  60  60  60  58  60  *اليابان

  60  60  60  60  57  57  57  57  لوآسمبورج
  65  65  65  65  65  65  65  65  هولندا

  65  65  65  65  64  64  62  62  نيوزيلندا
  67  67  67  67  67  67  67  67  النرويج
  55  55  55  55  55  55  55  55  البرتغال
  61  61  60  60  60  60  60  60  أسبانيا
  61  61  61  61  61  61  60  60  السويد
  64  65  63  65  62  65  62  65  سويسرا

  65  65  60  65  60  65  60  65  *المملكة المتحدة
  62  62  62  62  62  62  62  62  *الولايات المتحدة

                  
  65  65  61  62  60  62  60  62  المتوسط
  63.3  63.4  61.7  62.4  61.2  62.2  60.7  62.2  المعدل

  3.0  2.8  3.1  3.3  3.0  3.3  3.3  3.2  الانحراف القياسي
المتوسط لدى مجموعة 

  62  62  60  60  60  60  60  60  الدول السبع

المعدل لدى مجموعة 
  62.0  62.0  60.0  61.3  95.9  61.3  59.6  61.7  الدول السبع

الانحراف القياسي لدى 
  2.9  2.9  1.4  2.7  1.4  2.7  2.0  2.2  مجموعة الدول السبع

  مجموعة الدول السبع *
 .م2004م تشير إلى السن القانوني اعتباراً من 2035الأرقام بالنسبة لعام ). 1(انظر الملاحظة الواردة أسفل الجدول رقم : ملاحظة



  م1993م إلى 1949من الفترة 

  

سѧѧن انخفѧѧض معѧѧدل ، م2035م إلѧѧى 1949مѧѧن  مѧѧن الفتѧѧرة الأولخѧѧلال الجѧѧزء 
 فѧѧي عѧѧام  الأدنѧѧىالحѧѧد إلѧѧى حيѧѧث وصѧѧل   والنѧѧساءل اسѧѧتحقاق المعѧѧاش بالنѧѧسبة للرجѧѧا  

لهѧذا  و. اسѧتحقاق المعѧاش   سѧن   ت فتѧرة أخѧرى ازداد فيهѧا         فترة بѧدأ  هذه ال  وبعد   ،م1993
  .للتحليلآسنة فاصلة بالنسبة  م1993، تم اختيار عام السبب

متوسط ومعدل سن استحقاق المعѧاش، نظѧراً لأن إحѧصائيات     التحليل  ويستخدم  
فѧي سѧن    وبما أن سن استحقاق المعاش يتجمѧع        . معلومات مفيدة  المعدل والمتوسط تقدم  

تغيѧر  يلا  اسѧتحقاق المعѧاش     متوسط سن   سنة، فإن    65 و 60 و 55بالتحديد في    و ،معينة
استحقاق المعѧاش   متوسط سن   ؛ على سبيل المثال، ظل      فترات في بعض الحالات   البين  

إلѧѧى  م1948ن مجموعѧѧة الѧѧدول الѧѧسبع خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧ     لنѧѧساء فѧѧي  بالنѧѧسبة ل 60عنѧѧد 
، نظراً لأنه   معلومات مفيدة ويقدم المتوسط   . غيرقد ت العمر  معدل  ن  أفي حين   م،  2002
  . ثر بالقيم المتطرفة في البياناتألا يت

سѧѧѧن م، خفѧѧѧضت أربѧѧѧع عѧѧѧشرة دولѧѧѧة  1993م إلѧѧѧى 1949الفتѧѧѧرة مѧѧѧن خѧѧѧلال و
. )3( و)1(انظѧѧر الجѧѧدولين  ، آليهمѧѧاالنѧѧساء أو و أ الللرجѧѧاسѧѧتحقاق المعѧѧاش بالنѧѧسبة  

على ربع سنوات   بمقدار أ  ارتفعقد   65العمر المتوقع عند سن     وبالرغم من أن متوسط     
فقѧѧد انخفѧѧض معѧѧدل سѧѧن   ،خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة بالنѧѧسبة لѧѧثلاث وعѧѧشرين دولѧѧة  المتوسѧѧط 

 ونظѧراً . 62.2إلѧى    64.7أي مѧن     ،للرجѧال بالنѧسبة    سنة   2.5بمقدار  استحقاق المعاش   
اسѧتحقاق المعѧاش، فإنѧه مѧن الممكѧن أن            سن   متوسط العمر المتوقع وانخفاض   لارتفاع  

 بالنѧسبة   آثر تعقيѧداً  أنمط التغيير   ويعتبر  ". الذهبي للتقاعد السن  "الفترة  يطلق على هذه    
. المѧساواة بѧين الجنѧسين     ؤخذ بعين الاعتبار فيما بعد عندما تتم مناقѧشة          للنساء وسوف ي  

ستحقاق المعاش خلال   ا سن   تخفضإن العديد من الدول التي      بالمر   هولتسمان وَ وقال  
، المѧѧѧدى البعيѧѧѧدإلѧѧѧى نتѧѧѧائج هѧѧѧذا التغييѧѧѧر علѧѧѧى  النظѧѧѧر فعلѧѧѧت ذلѧѧѧك بѧѧѧدون هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة 
ورفѧѧع سѧѧن  متطلبѧѧات الاسѧѧتحقاق  تѧѧشديد إلѧѧى فيمѧѧا بعѧѧد  تها مѧѧشاآل التمويѧѧل  واضѧѧطر

  . استحقاق المعاش

خلاصѧة التغييѧرات التѧي طѧرأت علѧى سѧن اسѧتحقاق المعѧاش، خѧلال                  ). 3(جدول رقم   
م2035م إلى 1949الفترة من 

  

  نساء  رجال  نساء  رجال  السياسة  م2035م إلى 1993من   م1993م إلى 1949من 
  15  9  3  3  الرفع

  1  1  13  12  الخفض
  8  7  13  7  لم يطرأ تغيير

  



ѧي  .)1(الѧѧشكل رقѧѧم  معѧѧدل سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧي دول منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة 
2035 م إلى1949الميدان الاقتصادي، خلال الفترة من 

ѧف
  م

  م

  

  

  

  

  

  

  

  

  

2035م إلى 1993خلال الفترة من 

اسѧتحقاق  سѧن   ، رفعت خمس عѧشرة دولѧة        2004م إلى   1993من  فترة  الخلال  
وخفѧضت تѧسع دول   ). 2(، انظѧر الجѧدول رقѧم    قللجنس واحد على الأ  المعاش بالنسبة   

آليهمѧا  أو النѧساء أو  ل  اللرجѧ اسѧتحقاق المعѧاش بالنѧسبة       سѧن   من الѧدول الخمѧس عѧشرة        
مѧن  دول  في عѧشر    و. م1993بعد عام   ثم رفعته    م،1993عام  التي سبقت   ل الفترة   خلا

. م2002م إلى 1993من فترة بدأ التاريخ الفعلي للزيادة خلال ال ،الدول الخمس عشرة
م، فѧѧѧإن 2004تѧѧѧشريع عѧѧѧام علѧѧѧى  اسѧѧѧتناداًم و2035إلѧѧѧى  م1993وخѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن 

إلѧى   60 بالنѧسبة للرجѧال ومѧن    65إلѧى   62سѧيرتفع مѧن    استحقاق المعاش   متوسط سن   
ثلاث وعѧشرين دولѧة مѧن منظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي الميѧدان                 في  للنساء   بالنسبة   65

سѧن اسѧتحقاق     فѧي    اً آبيѧر  اًريѧ تغيبالتالي، فإن   و). 2( و )1(ين  الجدولالاقتصادي، انظر   
 ،م2035إلѧѧى  م1993سيحѧѧصل خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن   الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  المعѧѧاش فѧѧي  
ثѧلاث  اسѧتحقاق المعѧاش بمقѧدار       في متوسط سن    ة  الزيادوإن  . للنساءسبة   بالن خصوصاً

متوسѧط  من الممكن مقارنتها بزيادة متوقعة فѧي        سنوات للرجال وخمس سنوات للنساء      
  .ربع سنواتبمقدار أالفترة خلال هذه  65العمر المتوقع عند سن 

 ،م1993عѧام   فѧي   ف. 65اسѧتحقاق المعѧاش هѧو       سѧن   ولقد أصبح شائعاً أن يكون      
. أو أآثѧѧر بالنѧѧسبة للرجѧѧال فѧѧي إحѧѧدى عѧѧشرة دولѧѧة 65اسѧѧتحقاق المعѧѧاش هѧѧو سѧѧن آѧѧان 
أو أآثѧر    65استحقاق المعاش هو    سن  فإنه من المقرر أن يكون       ،م2035عام  بحلول  و

 فѧي   65م، آѧان سѧن اسѧتحقاق المعѧاش هѧو            1949في عام    ولكن. في أربع عشرة دولة   
حتمѧل أن يѧستمر سѧن اسѧتحقاق المعѧاش           ، فإنѧه مѧن الم     المѧستقبل وفي  . تسع عشرة دولة  



وفѧي المملكѧة المتحѧدة فѧي        .  فѧي متوسѧط العمѧر المتوقѧع        ةالارتفاع مع اسѧتمرار الزيѧاد     ب
اسѧѧتحقاق المعѧѧاش الحكѧѧومي تѧѧدرجياً سѧѧن  رفѧѧع 1م، اقترحѧѧت وثيقѧѧة بيѧѧضاء2006عѧѧام 

  . م2044 في عام 68ليصبح 

ѧي ). 4(جѧѧدول رقѧѧم  ѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  منظمѧѧة التعѧѧاون سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش 
م2002والتنمية في الميدان الاقتصادي، حسب طول فترة الخدمة، عام 

ѧف ѧف
  

  
  م2002

   سنوات10خدمة لمدة 
  م2002
   سنة30خدمة لمدة 

  م2002
  الدولة   سنة40خدمة لمدة 

  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال
  63  65  63  65  63  65  استراليا
  65.5  61.5  60  65  60  65  النمسا
  60  60  60  60  62  65  بلجيكا
  60  60  60  60  60  60  *آندا

  67  67  67  67  67  67  الدنمارك
  58  58  60  60  60  60  فنلندا
  60  60  60  60  60  60  فرنسا
  61  63  61  65  65  65  ألمانيا
  بـدون قـيـود عـلـى الـسـن  60  60  غــــيــــر مــــتــــوفــــر  اليونان
  57  57  67  67  67  67  أيسلندا
  65  65  65  65  65  65  اايرلند
  بـدون قـيـود عـلـى الـسـن  57  57  57  57  *ايطاليا
  60  60  60  60  غــــيــــر مــــتــــوفــــر  *اليابان

  57  57  60  60  65  65  لوآسمبورج
  65  65  65  65  65  65  هولندا

  65  65  65  65  65  65  نيوزيلندا
  67  67  67  67  67  67  النرويج
  55  55  55  55  ــوفــــرغــــيــــر مــــتــ  البرتغال
  60  60  60  60  60  60  أسبانيا
  61  61  61  61  61  61  السويد
  63  65  63  65  63  65  سويسرا

  60  65  60  65  60  65  *المملكة المتحدة
  62  62  62  62  62  62  *الولايات المتحدة

  61  63  61  65  62.5  65  المتوسط
  مجموعة الدول السبع* 

  ةلطويل واالقصيرةمال ذوي الخدمة السن الخاصة لاستحقاق المعاش للع

                                                

م وفي سبع دول تقريباً، آان سن استحقاق المعاش للعمال الذين           2002في عام   
حѧوالي ثѧلاث دول،      وفѧي    . سѧنة  30 سѧنة أقѧل مѧن الѧذين تبلѧغ خѧدمتهم              40تبلغ خدمتهم   

 سنوات أعلѧى مѧن الѧذين تبلѧغ          10آان سن استحقاق المعاش للعمال الذين تبلغ خدمتهم         
 سѧنوات   10حوالي ثلاث دول، آان العمال الѧذين تبلѧغ خѧدمتهم            وفي  .  سنة 30خدمتهم  

  ). 4(رقم الجدول لمنافع الشيخوخة، انظر مؤهلين غير 

 
  )المترجم( عبارة عن مسودة أولى لقرار أو وثيقة 1



   المعاش استحقاقالمساواة بين الجنسين في سن

سѧѧن تجѧѧاوز فѧѧي حѧѧين أن المѧѧساواة بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي عمليѧѧة تقѧѧديم المعاشѧѧات ت   
ملية تحديد المنافع، فإن وجهѧات النظѧر المتغيѧرة          من ع  اًلتشمل جوانب استحقاق المعاش   

سѧن  التѧي طѧرأت علѧى     مѧن التغييѧرات    رئيѧسياً جانبѧاً حول المساواة بين الجنسين آانت  
المساواة بѧين  أن قرر الأوروبي  الاتحاد  في حين أن    و. للنساءبالنسبة  استحقاق المعاش   

النѧساء،  ل واللرجѧ ة تعني تساوي سن اسѧتحقاق المعѧاش بالنѧسب   الجنسين في هذا السياق  
آانѧѧت سѧѧن اسѧѧتحقاق   ،م وفѧѧي سѧѧبع دول1949عѧѧام فѧѧي ف. ينتѧѧشرهѧѧذا الѧѧرأي لѧѧم إلا أن 

غيѧѧر بيانѧѧات ولكѧѧن، أشѧѧارت ال. المعѧѧاش بالنѧѧسبة للنѧѧساء أقѧѧل مѧѧن تلѧѧك بالنѧѧسبة للرجѧѧال  
متѧساوية  سѧن  آѧان يوجѧد   هذه الѧسنة  م إلى أنه في 1937عام الدول في لجميع  وفرة  متال

 دول علѧى الأقѧل مѧن أصѧل     ربѧع  وذلѧك فѧي أ  للرجال والنساءنسبة لاستحقاق المعاش بال 
متѧساوية  سѧن   آѧان هنѧاك      ،ول من القѧرن العѧشرين     في النصف الأ  وبالتالي و . سبع دول 

الѧѧدول الѧѧثلاث والعѧѧشرين مѧѧن  ةغلبيѧѧبالنѧѧسبة للرجѧѧال والنѧѧساء فѧѧي أالمعѧѧاش لاسѧѧتحقاق 
وجهѧѧѧات النظѧѧѧر وفѧѧѧي ظѧѧѧل . دول منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنميѧѧѧة فѧѧѧي الميѧѧѧدان الاقتѧѧѧصادي 

اسѧتحقاق المعѧاش    سѧن   الدول  العديد من   خفضت   ،المساواة بين الجنسين  المتغيرة حول   
  .لاحقا، على أن يتم رفعها لرجالتلك بالنسبة لللنساء دون بالنسبة 

آѧѧان فيهѧѧا سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش التѧѧي الѧѧدول عѧѧدد فѧѧإن  ،م1958عѧѧام وبحلѧѧول 
غ إحѧدى عѧشرة دولѧة، وهѧذا العѧدد يعتبѧر             بلѧ لرجال  بالنسبة للنساء أقل من تلك بالنسبة ل      

 )1(الجѧدولين  في جميع الѧسنوات التѧي خѧضعت للدراسѧة الاستقѧصائية، انظѧر         على  الأ
بحلѧول  و. خѧلال التѧسعينات     وتѧسارع  م1958ولقد انعكس هѧذا التوجѧه فѧي عѧام           ). 2(و

 فقѧط سѧيكون   سويѧسرا م، فѧإن  2004عѧام  فѧي   المطبق التشريعم وبناء على  2035عام  
  . لرجالأقل من تلك بالنسبة لللنساء استحقاق المعاش بالنسبة سن فيها 

التغييѧѧر بالنѧѧسبة نمѧѧط يمكѧѧن تلخѧѧيص  ،م2035إلѧѧى  م1949وخѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن 
المѧساواة بѧين    بلѧضمان الاجتمѧاعي     ل هѧا برامجأت العديѧد مѧن الѧدول        بѧد : نساء آما يلѧي   لل

اسѧѧتحقاق  خفѧѧض سѧѧنانتقلѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى  ثѧѧم اسѧѧتحقاق المعѧѧاش، الجنѧѧسين فѧѧي سѧѧن  
هѧذا  عكѧست بعѧد ذلѧك     ثѧم  ،لالرجѧ المعاش بالنسبة للنساء ليكѧون أقѧل مѧن تلѧك بالنѧسبة ل             

للرجѧال  استحقاق المعѧاش نفѧسها بالنѧسبة    سن  وجود   مع   ،واخر الخمسينات أفي  التوجه  
الѧدول التѧي   وفѧي معظѧم     . م2035عѧام    بحلѧول    تقريباًالدول   في جميع    ةوالنساء المتوقع 

ة سѧѧن مѧѧساواة لاسѧѧتحقاق المعѧѧاش بالنѧѧسبة للنѧѧساء، فѧѧإن   آѧѧان يوجѧѧد فيهѧѧا سѧѧن منخفѧѧض  
الѧسن بالنѧسبة    زيѧادة   استحقاق المعѧاش بالنѧسبة للرجѧال والنѧساء تѧم تحقيقهѧا مѧن خѧلال                  

ايطاليѧѧا والولايѧѧات  ويѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك   . للنѧѧساء لتكѧѧون مѧѧساوية لتلѧѧك بالنѧѧسبة للرجѧѧال    
  . حيث تم خفض السن بالنسبة للرجال ،المتحدة

  م2035م إلى 1949خلال الفترة من : عامةالخلاصة ال

التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧى سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش تعتبѧѧر مجѧѧال    تغييѧѧرات فѧѧي حѧѧين أن ال
 فѧي سѧبع  ف. نѧادرة نѧسبياً  فإنѧه مѧن المهѧم ملاحظѧة أن هѧذه التغييѧرات             ،هذا المقال ترآيز  



؛ خلال الفتѧرة آلهѧا  استحقاق المعاش بالنسبة للرجال سن على  تغيير  طرأ أي   لم ي دول،  
بالنѧسبة  اسѧتحقاق المعѧاش     سѧن   علѧى   تغيير واحد   طرأ سوى   لم ي دول أخرى،    وفي تسع 

 ѧѧر  لاللرجѧѧدولين  ، انظѧѧسبة  ). 2(و) 1(الجѧѧساء وبالنѧѧال والنѧѧѧإن   ،للرجѧѧن  فѧѧѧط سѧѧمتوس
. ارتفѧѧع بعѧѧد ذلѧѧكمنتѧѧصف التѧѧسعينات ثѧѧم الѧѧدول انخفѧѧض خѧѧلال بѧѧين اسѧѧتحقاق المعѧѧاش 

 لѧن  م2035عѧام   شرع ل اسѧتحقاق المعѧاش الѧذي سيѧ       متوسѧط سѧن     ، فѧإن    لرجالوبالنسبة ل 
 ،للنѧساء بالنѧسبة   لكѧن   و ؛الخمѧسينات منتѧصف   ربعينѧات و  واخر الأ أمستويات   إلى   صلي

  .  سيكون أعلى من أي وقت مضىم2035عام ي فاستحقاق المعاش توسط سن فإن م
  

  الدولالاختلافات بين 
____________________________________  

  . نفة حسب خصائص مختلفةالقسم الاختلافات بين الدول مصهذا يناقش 

  الدول السبعمجموعة 

دول عѧѧن علѧѧى المتوسѧѧط   الѧѧدول الѧѧصناعية الѧѧسبع الكبѧѧرى   تختلѧѧف مجموعѧѧة  
منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتѧѧصادي مѧѧن ناحيѧѧة سياسѧѧات سѧѧن اسѧѧتحقاق     

فبالنѧѧسبة لمجموعѧѧة الѧѧدول الѧѧسبع، فѧѧإن متوسѧѧط   ). 2( و)1(الجѧѧدولين المعѧѧاش، انظѧѧر 
مѧѧن الفتѧѧرة خѧѧلال للرجѧѧال ذي طѧѧرأ علѧѧى سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش بالنѧѧسبة  الѧѧنخفѧѧاض الا

ة التѧي طѧرأت علѧى سѧن اسѧتحقاق      اللاحقѧ ة الزيѧاد م آان آبيѧراً وإن    1993م إلى   1949
المعѧѧاش آانѧѧت قليلѧѧة مقارنѧѧة بمѧѧا طѧѧرأ علѧѧى دول منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان 

 المعѧѧاش بالنѧѧسبة  اسѧѧتحقاقمتوسѧѧط سѧѧن  م، آѧѧان 1949وفѧѧي عѧѧام  .  آكѧѧلالاقتѧѧصادي
التعѧѧاون منظمѧѧة نفѧѧسه فѧѧي وهѧѧو المتوسѧѧط ، 65فѧѧي مجوعѧѧة الѧѧدول الѧѧسبع هѧѧو للرجѧѧال 

 بحلѧѧѧول عѧѧѧام 60 إلѧѧѧى سѧѧѧن انخفѧѧѧض؛ ولكنѧѧѧه  آكѧѧѧلوالتنميѧѧѧة فѧѧѧي الميѧѧѧدان الاقتѧѧѧصادي
من المتوسط في منظمة التعاون والتنمية في الميدان        سنتين  وآان أقل بمقدار     ،م1993

  . الاقتصادي

 فѧي  م1993اسѧتحقاق المعѧاش منѧذ عѧام        سن  ة الذي طرأ على     الزيادإن متوسط   
منظمѧة  مجموعة الدول السبع آان أقل من ذلك فѧي الѧدول الѧثلاث والعѧشرين مѧن دول                   

    ѧصادي آمجموعѧدان الاقتѧه       التعاون والتنمية في الميѧى أنѧك إلѧي ذلѧسبب فѧع الѧة، ويرج
 ورفعѧت دولѧة     .الدول السبع سن استحقاق المعاش    مجموعة  من غير المحتمل أن ترفع      

 ،للرجѧال استحقاق المعѧاش بالنѧسبة      سن  ) اليابان(مجموعة الدول السبع    فقط من   ة  واحد
عѧѧام وفѧѧي . ثمѧѧان دول فѧѧي منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتѧѧصادي       مقابѧѧل 
مѧن  أقѧل  مجموعة الدول السبع    للرجال في   استحقاق المعاش بالنسبة    سن  م، آان   2002

، وسيستمر  الميدان الاقتصادي آكل  ظمة التعاون والتنمية في     منفي  تلك بالنسبة للنساء    
 ). 1(رقم الشكل م على الأقل، انظر 2035هذا الوضع حتى عام 



  برامج المنافع الأساسية

آجѧѧزء مѧѧن نظѧѧام   إن الѧѧدول التѧѧي تقѧѧدم منѧѧافع الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الأساسѧѧية       
ل التي يوجد فيهѧا     من ناحية سن استحقاق المعاش عن الدو      ختلف  تالضمان الاجتماعي   

فالمنѧافع الأساسѧية هѧي المنѧافع التѧي      . منافع متعلقة بالدخل فقط في برامج دخل التقاعѧد        
 المتحѧѧدة ونيوزيلنѧѧدا ةيرلنѧѧدا والѧѧدانمرك هولنѧѧدا والمملكѧѧاويوجѧѧد فѧѧي . لا تتعلѧѧق بالѧѧدخل

وفي . برامج الضمان الاجتماعي لمنافع الشيخوخة    جزء من   للمنافع الأساسية آ   اًبرامج
بلغت سن   ،في آندا و. 65م، بلغت سن استحقاق المعاش في آل هذه الدول          2002 عام

وبالتالي، آانت سن استحقاق    .  أيضاً 65المنافع الأساسية   برنامج  استحقاق المعاش في    
 مѧѧن نظيرتهѧѧا فѧѧي المتوسѧѧط تقريبѧѧاًعلѧѧى ثلاث سѧѧنوات الѧѧدول أعلѧѧى بѧѧفѧѧي هѧѧذه المعѧѧاش 

 يѧضاً ويوجѧد فѧي اليابѧان أ      . ةتѧصادي آمجموعѧ   مية فѧي الميѧدان الاق     منظمة التعاون والتن  
م 2004عѧѧام  فѧѧي 61حيѧѧث بلغѧѧت سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش    ،برنѧѧامج للمنѧѧافع الأساسѧѧية 

زيѧѧادة ولكѧѧن، أقѧѧرت اليابѧѧان تѧѧشريعاً يѧѧنص علѧѧى ). م2000عѧѧام  فѧѧي 60ارتفعѧѧت مѧѧن (
بѧأن  وقد تѧوحي منѧافع المعاشѧات الأساسѧية     . في برنامج المنافع الأساسية 65السن إلى  

 الѧشيخوخة   اتمعاشѧ  أن تقѧدم منѧافع       مѧن خѧلال نظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي         ول تعتزم   الد
بحلѧول  ولكѧن    .ات تتعلѧق بالѧدخل     وربمѧا تكملهѧا معاشѧ      ،المسنينلمعظم  البسيطة عموماً   

الѧѧدول التѧѧي يوجѧѧد فيهѧѧا بѧѧرامج للمنѧѧافع الأساسѧѧية      الفѧѧرق بѧѧين  سѧѧيختفي ،م2035عѧѧام 
  . 65وغيرها من الدول، بحيث سيكون متوسط السن 

  خرىالدول الأ تصنيفات

الدول التѧي   ومجموعة الدول السبع    بين  استحقاق المعاش   الاختلاف في سن    إن  
يوجѧѧѧد فيهѧѧѧا بѧѧѧرامج للمنѧѧѧافع الأساسѧѧѧية ودول منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنميѧѧѧة فѧѧѧي الميѧѧѧدان     

لا تظهѧر   الاقتصادي يعتبر بالتحديد لافتاً للانتبѧاه نظѧراً لأن تѧصنيفات الѧدول الأخѧرى                
حيѧѧث يوجѧѧد مѧѧزيج مѧѧن الѧѧسن المرتفعѧѧة والمنخفѧѧضة نѧѧسبياً لاسѧѧتحقاق   . ةيѧѧز متماًنماطѧѧأ

نѧدا وايرلنѧدا   اسѧتراليا وآ أغلبية الدول التي تتحدث باللغѧة الإنجليزيѧة وهѧي        في  المعاش  
الشمال دول  مر نفسه على    الأوينطبق  .  المتحدة والولايات المتحدة   ةونيوزيلندا والمملك 

  . رويج والسويديسلندا والنأالدانمرك وفنلندا ووهي 
  

  كيات سياسة سن استحقاق المعاش  دينامي:صلاحاتالإ
____________________________________  

ديناميكيѧѧات سياسѧة الѧضمان الاجتمѧاعي بѧѧشكل أفѧضل، فѧإن هѧѧذا      فهѧم  مѧن أجѧل   
  . الذي يطرأ على سياسة سن استحقاق المعاشخصائص أنماط التغيير القسم سيناقش 



  اش التقاعديالتقارب في سن المع

  

الѧѧسياسة اسѧѧتحقاق المعѧѧاش مѧѧسائل أخѧѧرى ذات علاقѧѧة ب    سياسѧѧة سѧѧن  تتѧѧضمن 
قѧѧد الѧѧدول الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة فѧѧي مختلѧѧف   ، مثѧѧل مѧѧسألة مѧѧا إذا آانѧѧت   الاجتماعيѧѧة

وفѧѧي حѧѧين أن سياسѧѧات سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش . مѧѧرور الوقѧѧتمѧѧع و تباعѧѧدت أتقاربѧѧت 
انبѧاً يمكѧن قيѧاس      ج، إلا أنهѧا تعتبѧر       عيѧة الѧسياسة الاجتما  تعتبر جانباً واحداً مѧن جوانѧب        

فѧѧي الѧѧدول زيѧѧادة التѧѧشابه فѧѧي الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة وإن . ةبѧѧسهولة نѧѧسبيفيѧѧه تقѧѧارب ال
التѧي تفѧضلها   الاجتماعيѧة   ة  الѧسياس التѧي طѧرأت علѧى       رات  يѧ  عن التغي  تنجمالأوروبية  

لأن آѧلا  ونظѧراً  . وروبѧي الميѧدان الاقتѧصادي والاتحѧاد الأ     منظمة التعاون والتنمية فѧي      
مѧن   الذين يمددون الحياة العملية إلى سن متقدمة، فقد يكون           لاالعملان  تفضالمنظمتين  
  . لضمان الاجتماعيتكون الدول في قيد عملية التقارب في سياساتهم لن أالمفترض 

ولقد تقاربت سياسات سن استحقاق المعاش في الدول آما هو موضح إحصائياً   
فبالنѧسبة  ). 2(رقم  الشكل  ن استحقاق المعاش، انظر     سالانحراف المعياري ل  من خلال   

سѧن اسѧتحقاق المعѧاش خѧلال     خلال فترة هبوط ، تقاربت سن استحقاق المعاش   لرجالل
وفѧѧي الѧѧسنوات التѧѧي تلѧѧت هѧѧذه الفتѧѧرة، تباعѧѧدت سѧѧن   . م1993إلѧѧى  م1949الفتѧѧرة مѧѧن 

قبѧѧل اسѧѧتحقاق المعѧѧاش  سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش مѧѧع وجѧѧود بعѧѧض الѧѧدول التѧѧي رفعѧѧت     
فإنه من المتوقع تتقارب سن استحقاق المعاش إلѧى         ،  م2035عام  ولكن بحلول   . هاغير
ومѧع عѧدم    65اسѧتحقاق المعѧاش إلѧى    سѧن  ترفѧع  لѧم  الѧدول    مѧن    عѧدداً ومѧع أن    . 65سن  

هѧذا  إلѧى   فѧي النهايѧة     الدول سترفع سѧن اسѧتحقاق المعѧاش         ن جميع   إلى أ ما يشير   وجود  
التقѧѧارب فѧѧي  طويѧѧل المѧѧدى نحѧѧو   إلѧѧى وجѧѧود توجѧѧه هѧѧذا الѧѧنمط يѧѧشير  ، فѧѧإن المѧѧستوى
  . الاجتماعية في هذا المجالة السياس

الانحѧراف المعيѧاري لѧسن اسѧتحقاق المعѧاش فѧي دول منظمѧة التعѧاون              ).2(شكل رقم   
م2035م إلى 1949والتنمية في الميدان الاقتصادي، خلال الفترة من 

  



التѧي  لѧدول  وبالتوافق مع نمѧط مѧن التقѧارب، يبѧدو أن العامѧل الѧذي يѧؤثر علѧى ا           
 هو المستوى الأساسي لѧسن اسѧتحقاق المعѧاش فѧي الѧدول            المعاشاستحقاق  سن  رفعت  
دول مѧن    سѧبع  أو أقل فѧي      60آانت سن استحقاق المعاش      م،1993منذ عام   ف. الأخرى

الجѧدول  ، انظѧر    للرجال والنساء استحقاق المعاش بالنسبة    سن  الدول التسع التي رفعت     
الأساسية لاستحقاق المعاش في هذه الدول أقل بѧسنتين         وبالتالي، آانت السن    ). 2(رقم  

فѧي  التعѧاون والتنميѧة فѧي الميѧدان الاقتѧصادي      ي دول منظمة    قل من المتوسط ف   على الأ 
أو  65اسѧѧتحقاق المعѧѧاش إلѧѧى سѧѧن ورفعѧѧت سѧѧت دول مѧѧن الѧѧدول التѧѧسع . م1993عѧѧام 

وذلك (م 2035المتوقع لعام  65أآثر، لتصل أو تتجاوز متوسط سن استحقاق المعاش 
سѧن اسѧتحقاق    خѧلال فتѧرة هبѧوط       بالمثѧل و  و). م2004بناء على تشريع مطبق في عѧام        

م، مالت الدول التي خفضت سن استحقاق المعاش إلى         1993إلى   م1949من  المعاش  
التѧي تهѧدف إلѧى      " الزيѧادة "ها بفتѧرة    وصѧف ومن الممكن    ،متوسطالفوق  جعل هذه السن    

  . رفع الانخفاض إلى مستوى معين

  مل التي تحدد سن استحقاق المعاشالعوا

تميѧل الѧدول ذات الѧدخل المѧنخفض إلѧى أن يكѧون لѧديها سѧن منخفѧضة                    ،  عموماً
حقيقة أن متوسѧط    مما يدل على    لاستحقاق المعاش مقارنة بالدول ذات الدخل المرتفع،        

ولكѧѧن . الѧѧدول ذات الѧѧدخل المѧѧنخفضفѧѧي العمѧѧر المتوقѧѧع يميѧѧل إلѧѧى أن يكѧѧون منخفѧѧضاً 
ل الѧثلاث والعѧشرين ذات الѧدخل المرتفѧع، يبѧدو أن لѧدى متوسѧط العمѧر              وفي هѧذه الѧدو    

المتوقع علاقة سلبية تجاه سن استحقاق المعاش في مجال العلاقات المتبادلة البѧسيطة،             
نѧصيب الفѧرد   مجѧال  فѧي  الѧدول  خѧرى بѧين   يرجع السبب في ذلك إلى اختلافات أ      ربما  و

العمѧѧѧل الموقѧѧѧف تجѧѧѧاه قاعѧѧѧدين والمتإلѧѧѧى نѧѧѧسبة العمѧѧѧال إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي ومѧѧѧن 
سѧن  آانѧت العلاقѧة المتبادلѧة بѧين     ، م2002وفي عѧام    ). 5(رقم  الجدول  ، انظر   والتقاعد

، مѧѧشيرة إلѧѧى أن الѧѧدول التѧѧي لѧѧديها 0.24-العمѧѧر المتوقѧѧع متوسѧѧط  واسѧѧتحقاق المعѧѧاش
متوسط مѧنخفض للعمѧر المتوقѧع تميѧل بѧشكل طفيѧف إلѧى أن يكѧون لѧديها سѧن مرتفعѧة                        

حقيقѧѧة أن سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧي    تتوافѧѧق هѧѧذه النتيجѧѧة مѧѧع   و. عѧѧاشلاسѧѧتحقاق الم
مجموعة الدول الصناعية السبع على المتوسѧط أقѧل مѧن تلѧك فѧي دول منظمѧة التعѧاون                

 المحتمل لذلك هو أنه نظراً      جزئيوإن التفسير ال  . والتنمية في الميدان الاقتصادي آكل    
الѧѧدول ذات النѧѧاس فѧѧي ع أن يطالѧѧب تعتبѧѧر أمѧѧراً طبيعيѧѧاً، فإنѧѧه مѧѧن المتوقѧѧ  الراحѧѧة لأن 

            ѧف الѧا يخفѧة، ممѧن الراحѧى    ضغطالدخل المرتفع بالمزيد مѧاش     علѧتحقاق المعѧن اسѧس .
ولكѧѧن، تعتبѧѧر العوامѧѧل التѧѧي تحѧѧدد سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش معقѧѧدة جѧѧداً، ولا يمكѧѧن لأي    

  .نماطفسر الأين عامل أ

 



التقاعѧѧد عنѧѧد سѧѧن  متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع والѧѧسنوات المتوقعѧѧة أثنѧѧاء   ). 5(جѧѧدول رقѧѧم 
  م2000استحقاق المعاش في دول منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 

  

  الدولة
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحقاق  
المعѧѧѧѧѧاش فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام  

  م2004

متوسѧѧѧѧѧѧѧط العمѧѧѧѧѧѧѧر  
المتوقѧѧع عنѧѧد سѧѧن   

فѧѧѧѧѧي ) رجѧѧѧѧѧال (65
  م2000عام 

الѧѧѧѧѧسنوات المتوقعѧѧѧѧѧة 
أثنѧѧѧѧاء التقاعѧѧѧѧد عنѧѧѧѧد  
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحقاق  

بنѧѧѧاء علѧѧѧى (المعѧѧѧاش 
متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر  

  )65وقع عند المت

الѧѧѧѧسنوات الفعليѧѧѧѧة  
عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد التقاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

فѧѧѧي عѧѧѧام  ) رجѧѧѧال(
  م2000

  20  16.9  81.9  *65  استراليا
  22  16.2  81.2  *65  النمسا
  24  20.4  80.4  60  بلجيكا
  18  19.4  **79.4  60  آندا

  18  12.9  79.9  67  الدنمارك
  19  20.1  80.1  60  فنلندا
  22  21.5  81.5  60  فرنسا
  18  15.5  80.5  65  ألمانيا
  غير متوفر  18.4  **78.4  60  اليونان
  11  15.3  82.3  67  أيسلندا
  14  14.2  79.2  65  اايرلند
  21  22.0  **79.0  57  ايطاليا
  16  22.4  82.4  60  اليابان

  21  20.3  80.3  60  لوآسمبورج
  19  15.0  80.0  65  هولندا

  14  16.4  81.4  65  نيوزيلندا
  16  14.1  81.1  67  النرويج
  12  14.3  79.3  65  البرتغال
  19  21.4  81.4  60  أسبانيا
  18  20.7  81.7  61  السويد
  16  16.8  81.8  *65  سويسرا

  19  15.3  80.3  *65  المملكة المتحدة
  14  19.1  81.1  62  الولايات المتحدة

  .رجال فقط* 
  .متوسط العمر المتوقع عند الولادة** 

لاجتمѧѧاعي اسѧѧتحقاق المعѧѧاش آمعيѧѧار فѧѧي سياسѧѧة الѧѧضمان ا     أهميѧѧة سѧѧن  وإن    
معѧاش  التѧي يقѧدمها     التقاعѧد   منѧافع   نѧسبة   ذلك على   يعتمد  تختلف من دولة إلى أخرى، و     

مهمѧѧة أخѧѧرى مѧѧن دخѧѧل   مѧѧصادر ففѧѧي الѧѧدول التѧѧي يوجѧѧد فيهѧѧا    . الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
، فѧѧإن سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧي العمѧѧلالمعاشѧѧات التѧѧي يقѧѧدمها صѧѧاحب مثѧѧل التقاعѧѧد، 
الѧضمان  ويعتبѧر  . العمѧال وقت تقاعѧد  تحديد في يلعب دوراً بسيطاً الاجتماعي الضمان  

فѧѧإن  ،ولهѧѧذا الѧѧسبب. الѧѧدول الأخѧѧرىفѧѧي تكلفѧѧة منѧѧه قѧѧل الاجتمѧѧاعي فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول أ
  . استحقاق المعاشرفع سن تخضع للقليل من الضغط المالي من أجل قد الدول بعض 

للدول التي يوجد فيها أنظمة اشѧتراك محѧددة غيѧر ماليѧة، فѧإن الزيѧادة                 بالنسبة  و
 مѧن رفѧع   بѧدلاً المنافع السنوية مستويات التي تطرأ على متوسط العمر المتوقع تخفض        

على حكومات هذه   المفروض  الضغط  وبالتالي، يكون هناك القليل من      . المنافعتكاليف  



الѧدول التѧي تناولهѧا المقѧال،        فѧي مجموعѧة     و. استحقاق المعاش رفع سن   من أجل   الدول  
الدولѧѧة ) 61اسѧѧتحقاق المعѧѧاش فيهѧѧا سѧѧن (لѧѧسويد افإنѧѧه منѧѧذ منتѧѧصف التѧѧسعينات آانѧѧت 

القѧوة العاملѧة، وآѧان يوجѧد        جميѧع   الوحيدة التي يوجد فيها مثل هذا النظام الѧذي يغطѧي            
ة التѧي   الزيѧاد وفي هذه الѧدول، فѧإن       . مثل هذا النظام الذي تم تطبيقه تدريجياً      ايطاليا  في  

رصѧѧيد قѧѧدمها أي المنѧѧافع التѧѧي ي خفѧѧض مѧѧستوى  تمتوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع  تطѧѧرأ علѧѧى  
ة التѧي تطѧرأ علѧى       خرى لربط الزياد  طرقاً أ تسن  ، فإن الدول قد     في المستقبل و. يحساب

التي تحكم عملية استلام المنافع من برنامج       شروط  بالمنافع أو ال  متوسط العمر المتوقع    
  . الضمان الاجتماعي

  

  الاستنتاجات
____________________________________  

لسياسة سن استحقاق المعѧاش هѧي أن سѧن اسѧتحقاق المعѧاش              السمة البارزة   إن  
. سѧنوات في الضمان الاجتماعي تميل إلى البقاء بѧدون أن يطѧرأ عليهѧا أي تغييѧر لعѧدة                   

استحقاق المعاش فѧي    انخفاض سن   أو  استقرار  ب م1993م إلى   1949وتتسم الفترة من    
. يѧѧدان الاقتѧѧصاديبالنѧѧسبة لѧѧدول منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي المالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 

م، 2002م إلѧѧى 1993 مѧѧن قѧѧصيرة نѧѧسبياً الفتѧѧرة الخѧѧلال علѧѧى أنѧѧه  هѧѧذا الѧѧنمط  ويؤآѧѧد 
دول منظمة التعاون والتنمية في الميѧدان الاقتѧصادي تقريبѧاً سѧن اسѧتحقاق               ثلث  رفعت  

المعاش بالنسبة للرجال، في حين أن ثلثي هذه الدول فعلت ذلك بالنسبة للنساء، وغالبѧاً              
  . لضمان الاجتماعيإصلاح شامل لمن لإجراء جزءاً ما آان هذا ا

دول مختلѧف  ولقد تقاربت سياسات سن استحقاق المعاش مع مرور الѧزمن فѧي            
منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتѧѧصادي، علѧѧى الأقѧѧل فѧѧي حѧѧال تѧѧم مقارنѧѧة         

. م2002عѧام    مѧع تلѧك المعمѧول بهѧا فѧي            م2035بحلѧول عѧام     التشريعات التي ستطبق    
استحقاق المعѧاش يتنѧاقص فѧي       سن  آان   عندما   م1993الفترة الأولى حتى عام     ل  وخلا

معظم الدول التي آان سѧن اسѧتحقاق المعѧاش لѧديها            في  الدول، حدث الانخفاض    بعض  
ارتفع سѧن اسѧتحقاق المعѧاش فѧي          عندما   م1993خلال الفترة منذ عام     و. متوسطالفوق  

 التѧي آѧان سѧن اسѧتحقاق المعѧاش           الدول، مالت الزيادة إلى أن تحѧدث فѧي الѧدول          بعض  
سѧن اسѧتحقاق المعѧاش بالنѧسبة        فѧي   ولقѧد حѧدث التقѧارب أيѧضاً         . لديها أقل من المتوسѧط    

، إلѧى درجѧة أن سѧن اسѧتحقاق المعѧاش بالنѧسبة للنѧساء أصѧبح مѧساوياً                    للرجال والنѧساء  
  . لتلك بالنسبة للرجال



  م1937 في عام سن استحقاق المعاش). 6(رقم جدول 
  

  نساء  رجال  الدولة
  60  65  استراليا
  65  65  النمسا
  55  60  بلجيكا
  70  70  آندا

  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  الدنمارك
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  فنلندا
  55  55  فرنسا
  65  65  ألمانيا
  55  55  اليونان
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  أيسلندا
  وفـرغـيـر مـتـ  غـيـر مـتـوفـر  اايرلند
  60  60  ايطاليا
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  اليابان

  65  65  لوآسمبورج
  65  65  هولندا

  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  نيوزيلندا
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  النرويج
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  البرتغال
  65  65  أسبانيا
  67  67  السويد
  65  65  سويسرا

  65  65  مملكة المتحدةال
  غـيـر مـتـوفـر  غـيـر مـتـوفـر  الولايات المتحدة

اً مѧضللاً  رأيѧ وقد يقدم تحليل سن اسѧتحقاق المعѧاش المطبقѧة فѧي الوقѧت الحѧالي         
سن اسѧتحقاق المعѧاش   متوسط  هي 60وآانت سن . حول سياسة سن استحقاق المعاش  

ول الѧثلاث والعѧشرين مѧن دول    م بالنسبة للنساء في الѧد 2002في هذه الدراسة في عام  
م وبنѧاء علѧى     2035عام  بحلول  ولكن  . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     

. 65سѧѧن اسѧѧتحقاق المعѧѧاش سѧѧيكون متوسѧѧط م، فѧѧإن 2004فѧѧي عѧѧام التѧѧشريع المطبѧѧق 
هѧي سѧن اسѧتحقاق المعѧاش فѧي أربѧع       أآثѧر    أو   65م، سѧتكون سѧن      2035عѧام   بحلول  و

 أو أآثѧر  65وسѧتكون سѧن      ،للرجѧال لѧثلاث والعѧشرين بالنѧسبة       عشرة دولة من الѧدول ا     
ولكن، يعتبر هذا العدد من الدول أقѧل   .هي سن استحقاق المعاش في ثلاث عشرة دولة   

 أو أآثѧر بالنѧسبة      65من التسع عشرة دولة التي آѧان سѧن اسѧتحقاق المعѧاش لѧديها هѧو                  
اسѧتحقاق  سѧن  سѧط  وفѧي حѧين أنѧه مѧن المقѧرر أن يرتفѧع متو      . م1949للرجال فѧي عѧام      

م، 2035إلѧى    م1993خѧلال الفتѧرة مѧن       ثѧلاث سѧنوات     المعاش بالنسبة للرجال بمقدار     
  .الفترةخلال هذه  بالنسبة للنساءبمقدار خمس سنوات فإنه سيرتفع 
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مسائل العالمية والتوجهات المفاهيم و: الضمان الاجتماعي مد حماية
  ةسالسيا

  يننيكين ووتر فان ج

  

  مستشار، مكتب العمل الدولي 
  

الدول الرئيسية ذات الدخل المنخفض والمتوسط تجربة بعض ا المقال هذيستعرض 
إلى تحقيق في طريقها أو  الضمان الاجتماعي مد حمايةالتي نجحت في والمرتفع 

لأول االشرط يعتبر في الدولة وقوية مختصة المقال أن وجود جهة بين يو. ذلك
مجموعة متنوعة من مؤشرات يناقش المقال أيضا و. الضمان الاجتماعيوسيع لت

ن تساعد صانعي السياسات الوطنية والدولية على ترآيز أيمكن التغطية التي 
المتزايد ستخدام ، يوثق المقال الاوأخيراً. الضمان الاجتماعيوسيع على تم جهوده

مسائل السياسة المتعلقة  ويناقش بعض ،للمعاشات الاجتماعية الممولة من الضرائب
. بالعلاقة بين أنظمة الضمان الاجتماعي الممولة من الضرائب والاشتراآات

____________________________________  

التغطيѧة  الѧسبل لتوسѧيع     فѧي إيجѧاد     التحدي الرئيѧسي للѧضمان الاجتمѧاعي        يتمثل  
وفѧѧي هѧѧذه  .  الأفريقيѧѧةءصحراالѧѧجنѧѧوب الѧѧدول ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض، مثѧѧل دول   فѧѧي 

من التشريعية، وبعبارة أخرى الأنظمة الممولة      الضمان الاجتماعي   الدول، فإن أنظمة    
أو / و القѧوى العاملѧة   مѧن   % 10إلѧى    %5أآثѧر مѧن      والاشتراآات، لا تغطѧي      الضرائب
مѧستويات  وفѧي ال  . مختلѧف جѧداً   ، فѧإن الوضѧع      ذات الدخل المتوسط  الدول  في  و. السكان

فإنѧѧه مѧѧن المحتمѧѧل أن التغطيѧѧة مѧѧا تѧѧزال      التنميѧѧة الاقتѧѧصادية،   مѧѧن المنخفѧѧضة نѧѧسبياً 
ومѧѧن ناحيѧѧة . الوسѧѧطىآسѧѧيا وأمريكѧѧا  جنѧѧوب دولفѧѧي بعѧѧض ة آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال منخفѧѧض
أمريكѧѧا  دولمѧѧستويات مرتفعѧة فѧѧي بعѧѧض  التغطيѧѧة إلѧѧى تѧصل  مѧѧن الممكѧѧن أن أخѧرى،  
 ѧمال  ة الجنوبيѧا  وشѧيا  أفريقيѧرق آسѧوب شѧѧوجن .   ѧر التغطيѧام، تعتبѧѧشكل عѧث  ة وبѧѧن حيѧم

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن دعѧѧم وتحѧѧسين   ، المرتفѧѧعالѧѧدخلذات  دولفѧѧي الѧѧالأشѧѧخاص آافيѧѧة 
  . آبيرةمشكلة التغطية يمثل نوعية 

دول فѧѧي الѧѧالعمѧѧال الفقѧѧراء وغيѧѧر الخاضѧѧعين للتغطيѧѧة  العظمѧѧى مѧѧن ةالغالبيѧѧإن 
ويتمثѧل  . تضمن أنشطة مدنيѧة وريفيѧة  يعملون في الاقتصاد غير الرسمي الذي ي ة  النامي

الممول من الاشѧتراآات فѧي   لضمان الاجتماعي من تغطية الاستبعاد للسبب الأساسي  ا
ين أو غيѧѧѧر مѧѧѧستعد ين ن العديѧѧѧد مѧѧѧن العمѧѧѧال خѧѧѧارج الاقتѧѧѧصاد الرسѧѧѧمي غيѧѧѧر قѧѧѧادر   أ

الѧضمان الاجتمѧاعي التѧي لا    منѧافع  لتمويѧل  م  مѧن دخلهѧ    نѧسبياً مرتفعѧة   نѧسبة   للاشتراك ب 
 آثѧѧѧرلأهم يѧѧѧضعون الأولويѧѧѧة  نإ، فѧѧѧوبѧѧѧصفة عامѧѧѧة . ذات الأولويѧѧѧةتلبѧѧѧي احتياجѧѧѧاتهم  

ويرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك بالتحديѧѧد إلѧѧى أن   ،مثѧѧل الѧѧصحة والتعلѧѧيم لحاحѧѧاًالاحتياجѧѧات إ
 الѧѧصحية ةالرعايѧѧالحѧѧصول علѧѧى تلغѧѧي قلѧѧل أو  مѧѧا ت غالبѧѧاًةالهيكليѧѧإجѧѧراءات التعѧѧديل 

ار التѧي يѧد  طريقѧة  يألفون القد لا م نهإ ف،ذلكوبالإضافة إلى . الأساسي المجاني والتعليم  



مجموعѧة آبيѧرة مѧن العوامѧل     أيضاً وهناك  . أو قد لا يثقون بها    الضمان الاجتماعي   بها  
 مثѧل القيѧود القانونيѧة      التѧشريعية    الاجتمѧاعي الدخول إلѧى أنظمѧة الѧضمان        التي تحد من    

قامѧت مجموعѧات العمѧال       ،لѧذلك ونتيجѧة   . الامتثѧال تتعلѧق ب  ومѧشاآل   الإدارية   والعوائق
احتياجѧѧاتهم ذات  بѧѧشكل أفѧѧضل  تلبѧѧيبإنѧѧشاء أنظمѧѧة  سѧѧمي خѧѧارج القطѧѧاع الر المختلفѧѧة 
أدى ذلѧѧك إلѧѧى مجموعѧѧة  ،أسѧѧباب أخѧѧرىبѧѧين ومѧѧن . علѧѧى الاشѧѧتراكتهم وقѧѧدرالأولويѧѧة 

المجتمѧع  مختلفة من أنظمة الضمان الاجتماعي الممولة مѧن الاشѧتراآات القائمѧة علѧى               
  . المنخفضذات الدخل  دولال، وبالتحديد في المحلي

نظѧام  الاعتماد على   أيضاً إلى زيادة    العالم  ي  الفقر ف  زاءإتزايد  القلق الم لقد أدى   
والمعرضѧين  الفقѧراء   الذي يѧستهدف    الضرائب  منافع المساعدة الاجتماعية الممول من      

 ذات الѧѧدخل دولالѧ فѧي وقѧѧت سѧابق فѧي    موجѧودة  الأنظمѧة   وفѧي حѧين أن هѧѧذه  . للمѧرض 
وتقدم منѧافع  . نتصف التسعينات منذ مدولالإلا أنه تم تبنيها في عدد آبير من        ،المرتفع

شѧروط  تѧم إضѧافة     ولكѧن   علѧى أسѧاس اسѧتطلاع المѧوارد         المساعدة الاجتماعيѧة عمومѧا      
المѧساعدة  إلѧى أنظمѧة     لتفعيѧل   ا الأوروبيѧة شѧروط      دولالولقد أضافت العديد من     . جديدة

علѧى  التѧأثير   زيѧادة   والهدف الرئيسي من هذا الإجراء هѧو         ، الموجودة لديها  الاجتماعية
ذات الѧѧدخل المتوسѧѧط   دولالѧѧولقѧѧد تبنѧѧت العديѧѧد مѧѧن   . الاجتمѧѧاعي والتوظيѧѧف امѧѧل التك
 إلѧѧى بنѧѧائهم أرسѧѧالاً لإحѧѧافزة الفقيѧѧر سѧѧرلأكѧѧي تقѧѧدم ل لة مѧѧشروطة النقديѧѧالتحѧѧويلات ال

. منتظمѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى تلقѧѧي العѧѧلاج الأساسѧѧي   فحوصѧѧات صѧѧحية  والقيѧѧام بالمدرسѧѧة 
أنظمѧѧة مѧѧساعدة   الحاضѧѧر فѧѧي الوقѧѧت ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض   دولبعѧѧض الѧѧ وتجѧѧرب 

  .اجتماعية مختلفة

للѧѧѧسياسة المهمѧѧѧة أحѧѧѧد الأهѧѧѧداف  تعتبѧѧѧر تغطيѧѧѧة الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي  بمѧѧѧا أن 
سيѧѧѧѧستعرض مفѧѧѧѧاهيم ومؤشѧѧѧѧرات تغطيѧѧѧѧة الѧѧѧѧضمان  الأول القѧѧѧѧسم فѧѧѧѧإن  ،الاجتماعيѧѧѧѧة

الطѧѧرق القѧѧسم الثѧѧاني مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن وسيѧѧستعرض . الاجتمѧѧاعي وآيفيѧѧة قياسѧѧها
وسѧيتم  .  الѧضمان الاجتمѧاعي    مѧد حمايѧة   فѧي عمليѧة     ها الѧدول    متالتي استخد منهجيات  وال

ذات الѧѧѧدخل المѧѧѧنخفض والمتوسѧѧѧط  دولومѧѧѧسائل الѧѧѧسياسة فѧѧѧي الѧѧѧ مثلѧѧѧةاسѧѧѧتعراض الأ
 سѧكانا العѧالم   دولآثѧر   دولتѧين مѧن أ    تجѧارب   وسيتم بشكل مستقل استعراض     . والمرتفع

  . القسم الثالث بعض الاستنتاجاتوسيستخلص . الهند والصينوهما 
  

  المفاهيم والقياس: مان الاجتماعيالض
____________________________________  

ة التѧѧي حمايѧѧعلѧѧى أنѧѧه ال الاجتمѧѧاعي إن مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي يعѧѧرف الѧѧضمان   
  :  وهيالعامةالإجراءات لأعضائه من خلال مجموعة من يقدمها المجتمع 

ت حالاالدخل من العمل بسبب كبير في النخفاض  أو الا غياب  التعويض   •
ة أو مومѧѧѧالأأو لمѧѧرض   تعѧѧرض العائѧѧѧل ل ، لا سѧѧѧيما المختلفѧѧة الطѧѧوارئ 

 . ةالوفاأو الشيخوخة أو العجز إصابة العمل أو البطالة أو 



 . سكان الصحية للالرعايةتوفير  •
 . طفالأ التي لديها للأسرالمنافع توفير  •

  الأساسية ومؤشرات الأداء الأجزاء : الضمان الاجتماعيأنظمة 
  

  الجوانب الرئيسية التي تبنى عليها مؤشرات الأداء  الجزء الأساسي

  التغطية

المستفيدون؛ الأشخاص المشترآون ): القانونية(التغطية الشخصية 
  . والخاضعون للتأمين

 ةيالصحالتكاليف  والعجز وةمومالشيخوخة والأ: الحالات الطارئة التقليدية
  الرزقومورد  والمرض  والبطالةوالأسرةوالورثة وإصابة العمل 

  المنافع

تعريف الحالة الطارئة؛ سجل الاشتراك؛ الدخل : شروط الاستحقاق
والأصول؛ السلوك فيما يتعلق بالوظيفة واستخدام الخدمات الاجتماعية 

  الأساسية
  )خاضع لحد أعلى(سعر أساسي، مدخولات : مستوى المنافع

  التمويل
 والعمال؛ إيرادات حكومية؛ اشتراآات أصحاب العمل: مصادر التمويل

  اشتراآات المستفيدين 
  )خاضع لحد أعلى(سعر أساسي، مدخولات : مستوى الاشتراك

  الإدارة
  دفعة سريعة ودقيقة، معرفة شروط الاستحقاق: تسليم المنافع

  الامتثال: تحصيل الاشتراآات
   الخاص؛ الفعالية والتكاليف الإدارية –مزيج من العام : التنظيم والإدارة

فحѧѧسب، بѧѧل إنهѧѧا  الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي أنظمѧѧة الاجتماعيѧѧة مايѧѧة لا تتѧѧضمن الح
مثѧѧل المماثѧѧل هѧѧدف تتѧѧضمن أيѧѧضاً الأنظمѧѧة الخاصѧѧة وغيѧѧر التѧѧشريعية أيѧѧضا ذات ال     

بѧѧشرط ألا  ،ةالمهنيѧѧ المعاشѧѧاتوأنظمѧѧة ) الجزئѧѧيالتѧѧأمين (مجتمعѧѧات المنѧѧافع التعѧѧاوني 
  . تحدد قوى السوق جميع الاشتراآات في هذه الأنظمة

ѧѧالعرّف ُـتѧѧدد      ة أتغطيѧѧث عѧѧن حيѧѧيء مѧѧل شѧѧل آѧѧخاص ولا وقبѧѧذين الأشѧѧد الѧѧق
أيѧѧضا علѧѧى مل تيѧѧشمفهѧѧوم التغطيѧѧة لكѧѧن و.  بѧѧشكل فعلѧѧي أو محتمѧѧل–يѧѧستلمون المنѧѧافع 

ѧѧُال   ـبѧѧا مجѧѧرين همѧѧية   (عدين آخѧѧات الأساسѧѧة والاحتياجѧѧالات الطارئѧѧستويات و) الحѧѧم
الѧضمان الاجتمѧاعي    مѧن خلالهمѧا تѧستطيع أنظمѧة          اللتين   ةوالكفاءة  الفعاليوإن  . المنافع

تحѧѧددهما أجزائهمѧѧا الأساسѧѧية  ةر التغطيѧѧيتѧѧوف) الممولѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب والاشѧѧتراآات (
. والمنѧѧافع والتمويѧѧل والإدارةة  الشخѧѧصيةالتغطيѧѧ: وهѧѧي) انظѧѧر إلѧѧى الجѧѧدول(الأربعѧѧة 

. داءمؤشѧرات الأ  الأجزاء الأساسية تتسم بجوانب معينة يمكن أن يوضѧع لهѧا            هذه  وإن  
  . بشكل فعالالضمان الاجتماعي لعناصر على آيفية مد حماية وتؤثر جميع هذه ا

الѧѧѧضمان  توسѧѧѧيع تغطيѧѧѧه  إلѧѧѧى الراميѧѧѧةهنѧѧѧاك طѧѧѧرق مختلفѧѧѧة لقيѧѧѧاس الجهѧѧѧود   
التغطية للفئتين الرئيسيتين لأنظمة الѧضمان      مؤشرات  القسم  وسيناقش هذا   . الاجتماعي



، الاجتمѧѧѧاعي؛ وهمѧѧѧا نظѧѧѧام الرعايѧѧѧة الѧѧѧصحية ونظѧѧѧام تحويѧѧѧل الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي      
  .المعاشاتبالتحديد و

  ة باستخدام أنظمة تحويل الضمان الاجتماعيقياس التغطي

(

المستفيدين مѧن   مؤشرات  تعتبر   ،تحويل الضمان الاجتماعي  ما يتعلق بأنظمة    في   
الѧذي يحѧصل النѧاس لغايتѧه علѧى          مѧدى   التقѧيس   المجموعѧات وذلѧك نظѧراً إلѧى أنهѧا           هم  أ

وعѧلاوة علѧى    .  هѧذا المѧدى    ومѧستوى طارئѧة   المنافع والمدى الذي تعتبر فيѧه الحѧالات ال        
الѧضرائب  علѧى أنظمѧة الѧضمان الاجتمѧاعي الممولѧة مѧن             هذه المؤشѧرات    ذلك، تنطبق   

ن نѧѧسبة المѧѧستفيدين يمكѧѧن تعريفهѧѧا بأنهѧѧا نѧѧسبة     إ فѧѧ،ومѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ  . شѧѧتراآاتالاو
قѧد يحѧصلون    الѧذين    ولئѧك أمقارنѧة مѧع     علѧى المنѧافع     الذين يحصلون بالفعѧل     الأشخاص  
  . ه المنافععلى هذ

الفقѧѧѧراء بالنѧѧѧسبة للتحѧѧѧويلات الممولѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧضرائب التѧѧѧي تѧѧѧستهدف عمومѧѧѧاً   
.  الفقѧر وطبصورة رئيسية مѧع خطѧ  والمعرضين للمرض، فإن مستويات المنافع تقارن     

التي المنافع  نسبة   )1(، مثل   بطرق مختلفة وبالتالي، يمكن قياس الفعالية وخفض الفقر       
؛  الفقѧر  تزيلالتي  ) قبل التحويل ( الفقراء   نسبة 2(؛ و )التحويلقبل  (الفقراء   إلىتذهب  

مѧѧا يتعلѧѧق  فيو. الاجتماعيѧѧةلعمليѧѧات التحويѧѧل  نتيجѧѧة آمغلقѧѧة النѧѧسبة فجѧѧوة الفقѧѧر   )3(و
مѧن  مقѧدار   مѧع   بالمعاشات الخاضѧعة للاشѧتراك، فѧإن مѧستويات المنѧافع تقѧارن عمومѧاً                

دل الأجѧر البعيѧد عѧن       معѧ أو  نسبة معينة من آخر دخل مكتѧسب         مثل   ، السابقة الإيرادات
  . الصناعة

يما يتعلق بأنظمة الضمان الاجتماعي الخاضعة للاشتراك، فإن معدل التغطية          ف
) الأشѧخاص الخاضѧعين للحمايѧة     (المستخدم بشكل شائع هو عدد الأعضاء المѧشترآين         

لѧضمان  مبني عموماً على الѧسجلات الإداريѧة ل       هذا المؤشر   و. ة من القوى العاملة   آنسب
يكونون ملتحقين ولكنهم لا الناس قد   ف. هناك العديد من المخاطر هنا     ولكن   ،الاجتماعي

لعدد يستحقون المنافع، ويرجع السبب في ذلك على سبيل المثال إلى أنهم لا يشترآون              
وقد يكونون مسجلين أآثر مѧن مѧرة خѧلال فتѧرة اشѧتراآهم، ولѧذلك                . آاف من السنوات  

د يكونѧѧون ملتحقѧѧين ولكѧѧنهم لѧѧم يѧѧدفعوا     وقѧѧ.أو أآثѧѧرثѧѧلاث مѧѧرات   أو مѧѧرتينيُحѧѧسبون 
، ويرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى فقѧѧدهم لعملهѧѧم أو    )أو دفعѧѧوا القليѧѧل منهѧѧا (الاشѧѧتراآات 

وانѧضمامهم إلѧى    لنظѧام   هم عѧن الѧدفع ل     تѧوقف  أو ببساطة    الاقتصاديةتخليهم عن الأنشطة    
  ". تسجيلإيقاف ال"دون بالاقتصاد غير الرسمي 

مقارنѧة عѧدد   فѧضل  قѧد يكѧون مѧن الأ   المزيفѧة، ف  الحقѧائق   في محاولة لتفѧادي هѧذه       
 المѧوظفين   لامع عѧدد العمѧ    ) في فترة معينة  الذين يدفعون اشتراآات فعلية     (المشترآين  

 هѧذه النѧسبة إلѧى مѧستلمي أجѧر وتوظيѧف           تقѧسيم مѧن الممكѧن     و.  نسبة تغطيѧة الوظيفѧة     –
اضѧعين  يكونѧون خ  بعض العمال قد    وحتى مع ذلك فإن الحقائق لا تزال مزيفة، ف        . ذاتي

لم يدفعوا الاشتراآات، على سبيل المثѧال فѧي حѧال تѧأهلهم للحѧصول          ولو  للتغطية حتى   



علѧѧѧى المنѧѧѧافع الممولѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧضرائب أو فѧѧѧي حѧѧѧال دفعѧѧѧوا اشѧѧѧتراآات آافيѧѧѧة تѧѧѧؤهلهم  
  . للحصول على المنافع

هѧي تѧوفر طريقѧة      ف. الإداريةباستخدام البيانات   ة آانت تقاس    التغطيفإن   ،تقليديا
سѧجلات   وتجعل مѧن الممكѧن تحليѧل       ،مرور الوقت توجهات التغطية مع    بسيطة لرصد   

ذات أنظمة المعاشѧات المتعѧددة، فإنѧه         دولالفي  و. الاشتراآات" آثافة"ومراقبة  العمل  
ها متاحة بѧشكل أقѧل       ولكن ،الوطنيةالأنظمة  السجلات متاحة لأآبر    من الشائع أن تكون     

للأنظمة التي   للجوانب المالية    جيداً ساساًأالإدارية  البيانات  آما تقدم   . للأنظمة الأصغر 
  . المستوى الوطنييمكن ضمها إلى 

المأخوذة من  بيانات  الاستخدام  فإن بديلاً واعداً يتمثل في       ،هذا الوضع بمعرفة  و
ذلك لأن عددا  و ،من المشاآل ولا تخلو هذه البيانات     . سرالأإجراء أآثر من مسح على      

ومѧѧن . ة المѧѧدىطوليѧѧعلѧѧى المقارنѧѧة المحليѧѧة و تعريѧѧف تѧѧؤثر  مѧѧن مѧѧشاآل الاتѧѧساق وال 
 أو  وطنيعلѧى المѧستوى الѧ     (المسح  من الاختلاف في شمولية     المشاآل  الممكن أن تنشأ    

ي أومعرفѧѧة الأفѧѧراد الخاضѧѧعين للمѧѧسح؛     ووصѧѧياغة الأسѧѧئلة؛ وسѧѧمات    ؛ )الحѧѧضري 
  . الأنظمةاختلافات في تصميم 

 مѧن الممكѧن     انѧه رة فѧي    لبيانات المسح المجرى علѧى الأسѧ      الكبرى  تتمثل الميزة   
غالبѧѧاً مѧѧا تكѧѧون هѧѧذه البيانѧѧات أآثѧѧر ترآيѧѧزاً علѧѧى منѧѧافع   و. ةلتحليѧѧل الرفاهѧѧاسѧѧتخدامها 

، مقارنة بترآيزهѧا علѧى الأنظمѧة        سريالفردي والأ ى  مستوالالشيخوخة على   ات  معاش
عѧѧن معلومѧѧات مفيѧѧدة  أن تقѧѧدم ويمكنهѧѧا أيѧѧضا  . الممولѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب والاشѧѧتراآات  

. لѧضمان الاجتمѧاعي  نظام لمستفيد من آل  مشترك أو منتسب أو     لة آ حاالاشتراآات وال 
 مثѧل  ،الѧسياق الاجتمѧاعي والاقتѧصادي   بيانѧات عѧن     سѧر   الأويقدم المسح المجرى علѧى      

والѧѧدخل المتعلѧѧق بالѧѧصحة الѧѧسلوك إحѧѧصاءات الѧѧسكان والوظيفѧѧة والوضѧѧع الѧѧصحي و 
  .نفاق والضرائبوالإ

  الرعاية الصحيةقياس تغطيه 

، جزء مما يتحمѧل مѧن المѧدفوعات، لتمويѧل الحѧصول        ئيسيتانهناك طريقتان ر  
عائѧѧدات ومѧѧن خѧѧلال  مѧѧن خѧѧلال التѧѧأمين الѧѧصحي الاجتمѧѧاعي : علѧѧى الرعايѧѧة الѧѧصحية

 التي غالبѧا مѧا تكѧون فيهѧا     التمويل المختلط نظام   دولالولقد تبنت العديد من     . الضرائب
 حي الاجتمѧѧاعيالتѧѧأمين الѧѧصمعظѧѧم فئѧѧات الѧѧدخل المرتفѧѧع والمتوسѧѧط خاضѧѧعة لتغطيѧѧة 

. التي غالبا ما يكون فيها السكان خاضѧعين لرعايѧة صѧحية تمولهѧا وتقѧدمها الحكومѧة                 و
مѧѧن حيѧѧث  ين مѧѧن الممكѧѧن وضѧѧع مؤشѧѧرات المѧѧستفيد  وبالنѧѧسبة لنѧѧوعي التمويѧѧل، فإنѧѧه   

مجموعѧѧة نوعيѧѧة ومѧѧستوى ومѧѧن الممكѧѧن وضѧѧع . مجموعѧѧة المنѧѧافعوة الѧѧسكانيالتغطيѧѧة 
الوصѧѧول الجغرافѧѧي ونوعيѧѧة   إمكانيѧѧة  التحمѧѧل و ل  مثѧѧ،معѧѧايير مختلفѧѧة المنѧѧافع وفقѧѧا ل 

النظامѧان مѧن خѧلال مقѧدار مѧا          قѧدمها   يالماليѧة التѧي     الحماية  درجة  ويمكن تقييم   . العلاج
والعѧلاج الطبѧي غيѧر      الѧدفعات المѧشترآة     المѧستخدم و  رسѧوم   يتحمل مѧن المѧصروفات ل     

وبѧѧѧѧشكل رئيѧѧѧѧسي (المѧѧѧѧصروفات الكبيѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن وتعتبѧѧѧѧر الحمايѧѧѧѧة . الخاضѧѧѧѧع للتغطيѧѧѧѧة



إلѧى  دفع النѧاس  الحماية قد يѧ  هذهغياب معياراً مهماً، وذلك لأن     ) مستشفىمصروفات ال 
  . أن يصبحوا مدينين

علѧى  الإنفѧاق   ضѧد   الحديثة لا ترآѧز علѧى الحمايѧة الماليѧة           تغطية  إن مؤشرات ال  
النتѧѧائج بفيمѧѧا يتعلѧѧق  ا فعاليتهѧѧإنهѧѧا ترآѧѧز أيѧѧضا علѧѧى     بѧѧل ،الѧѧصحية فحѧѧسب الرعايѧѧة 
وَ شѧينغاليا   ذي قدمѧه    الѧ  الѧصحي نظѧام   تغطيѧة ال  القلق فѧي مفهѧوم      وينعكس هذا    .الصحية
خلال فترة قصيرة   وتقيس تغطية النظام الصحي النتائج التي تحدث        . ادامس وَ موراي

 التغطيѧѧة الفعالѧѧة يعنѧѧى   طѧѧاروإن إ. الѧѧصحيةالمتخѧѧذة لتقѧѧديم الرعايѧѧة    الإجѧѧراءاتبعѧѧد 
ذي والѧѧ، صѧѧحيةمكاسѧѧب ومѧѧساهمتها فѧѧي تحقيѧѧق ) ووقائيѧѧةعلاجيѧѧه (تѧѧدخلات محѧѧددة ب
بѧين  دمѧج الفجѧوة     يتيح   غير مألوف لأنه     طارالإويعتبر  . متوسط العمر المتوقع  عرف ب ي

. ةغراض تحليل السياسلأالمكاسب الصحية القصوى المتوقعة والمحتملة مع مسبباتها      
فѧي  والقصوى مدموجѧة     ةبين النفقات الفعلي  ة  الفجواً تكون فيه    طارويفترض المؤلفون إ  

الوصѧѧول ة مكانيѧѧإفجѧѧوة ) 2(؛ فجѧѧوة إمكانيѧѧة تѧѧوفير المѧѧوارد ) 1(:  هѧѧيسѧѧبعة عناصѧѧر
فجѧѧوة إمكانيѧѧة  ) 4(؛ )نقطѧѧة التѧѧسليم عنѧѧد الѧѧسعر (تحمѧѧل فجѧѧوة إمكانيѧѧة ال ) 3(؛ المѧѧادي
؛ )لعلاجبѧѧا( فجѧѧوة الالتѧѧزام )6(؛ فجѧѧوة النوعيѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالمزود) 5(الثقѧѧافي؛ القبѧѧول 

  . )ةالتشجيعي –الوقائية  –ة العلاجي(فجوة الخيار الاستراتيجي ) 7(

، )5(و ) 3(و  )1(الفجوات بѧѧѧشكل رئيѧѧسي بѧѧѧ التѧѧѧأمين الѧѧصحي  تتعلѧѧق تغطيѧѧة   
. خѧرى أتѧأثير علѧى فجѧوات    قѧد يكѧون لهѧا    التأمين الѧصحي  بالرغم من أن بعض أنظمة      

ؤثر علѧѧى أو تقѧѧدمها الحكومѧѧة يѧѧ /وإن الوصѧѧول إلѧѧى الخѧѧدمات الѧѧصحية التѧѧي تمولهѧѧا و  
مѧصادر البيانѧات    مجموعѧة واسѧعة مѧن       الفجѧوات   ذه  قيѧاس هѧ   ويتطلѧب   . الفجѧوات جميع  

إلѧى  شير  إلا إنѧه يѧ     ،تجريبيѧاً يختبѧر   طار لѧم    هذا الإ وبالرغم من أن    . ةوالبحوث التجريبي 
المتعلقة بالتمويل الصحي بعين الاعتبار ضمن سياق سياسات        الخيارات  أنه يجب أخذ    

  .آكلة نظام الصحسياق والصحة الشاملة 
  

  السياسةمسائل العالمية والتوجهات : اعي الضمان الاجتممد حماية
____________________________________  

 وفقѧѧا ،الاجتمѧѧاعي الѧѧضمان مѧѧد حمايѧѧةالطѧѧرق والمنهجيѧѧات لفѧѧي ة  تعدديѧѧهنѧѧاك
وغالبѧѧاً مѧѧا . الأشѧѧخاص والحѧѧالات الطارئѧѧة ومѧѧستويات المنѧѧافع: وهѧѧيلثلاثѧѧة لأبعادهѧѧا ا

المختلفة والفتѧرة التѧي مѧرت       السياسية  ة و يالاقتصادللظروف  نتيجة  ه التعددية   هذتكون  
وبѧشكل رئيѧسي وفقѧا      ،الدول من تجارب    عدداًالقسم  هذا  وسيستعرض  . ةمعينبها دولة   
  . التنمية الاقتصاديةلمستوى 

فريقيالأصحراء جنوب دول    ةال

مѧد  ة إلѧى    الراميѧ ة  تمهد الطريق للجهѧود المѧستقبلي     توجهات مهمة قد    هناك ثلاثة   
  . ماعي الضمان الاجتحماية



 المجتمعتطوير أنظمة التامين الجزئي والأنظمة القائمة على        هو  التوجه الأول   
التѧأمين ضѧد تكѧاليف     وتقدم الأنظمة بѧشكل أساسѧي       . والتي ظهرت منذ بداية التسعينات    

كن قادرة عموماً على تقѧديم دخѧول مجѧاني      لأن الحكومات لم ت   وذلك   ،الصحيةالرعاية  
فѧي  وبالتحديѧد    دول،قѧد ظهѧرت فѧي العديѧد مѧن الѧ           لو. لآكѧ في الرعاية الصحية للسكان     

وفѧي  . مѧن الѧسكان  % 5ي الآن حѧوال تغطѧي  السنغال التي في وخصوصا  أفريقيا  غرب  
 مليѧون   1.5 إلѧى أن حѧوالي       العمل الѧدولي  كتب  مأظهرت تقديرات    ،آكلأفريقيا  غرب  

ويوجѧѧد حاليѧѧا شѧѧبكة تعѧѧاون تقنѧѧي تѧѧدعى شѧѧبكة    . الأنظمѧѧة مѧѧشترآون فѧѧي هѧѧذه شѧѧخص 
 فهѧي   .الأنظمѧة لمѧساعدة هѧذه     نسيق المدعومة من مكتب العمل الدولي، وهي جاهزة         الت

تѧشجع  أنهѧا   آمѧا   . تصدر رسائل إخبارية وتقѧدم استѧشارات مباشѧرة وتѧنظم المѧؤتمرات            
منظمѧѧات   وةمѧѧع الحكومѧѧات والجهѧѧات المانحѧѧ    أنظمѧѧة التѧѧأمين الجزئѧѧي    تطѧѧوير  علѧѧى 

العوامѧѧل الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي و أنظمѧѧةز التعѧѧاون والتѧѧآزر مѧѧع وتعѧѧز، المجتمѧѧع المѧѧدني
  . التنموية الأخرى

الاجتماعيѧѧة الحمايѧѧة الحكومѧѧات تحѧѧدد العديѧѧد مѧѧن ن يتمثѧѧل التوجѧѧه الثѧѧاني فѧѧي أ 
والوصѧول  التغطيѧة  توسѧيع  إلѧى  الѧضمان الاجتمѧاعي التѧي تهѧدف         أنظمѧة   أو  /الوطنية و 

ب كتѧѧممѧѧن فريѧѧق  بمѧѧساعدة ،علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال. تغطيѧѧة شѧѧاملة علѧѧى المѧѧدى البعيѧѧدإلѧѧى 
 الاجتماعيѧة   ةلحمايѧ تها ل استراتيجيية  السنغالوضعت الحكومة    ، في داآار  العمل الدولي 

خاضѧعون لتغطيѧة    من الѧسكان    % 17حوالي  ن  أالوضع الحالي هو    و. م2005 عام   يف
% 75-%70يحѧوال ، وأن   )الصحة والمعاشات (التشريعية  الضمان الاجتماعي   أنظمة  

  ѧمي و      ي  يعملون فѧر الرسѧصاد غيѧاد ي  الاقتѧة،     بالكѧضعون للتغطيѧين    خѧي حѧ10أن ف%-
 ةالحمايѧ وسѧيع   تة إلѧى    وتهѧدف الاسѧتراتيجي   .  فѧي فقѧر مѧدقع      من الѧسكان يعيѧشون    % 15

أنظمѧة   عѧن طريѧق      م2015مѧن الѧسكان بحلѧول عѧام         % 50إلى  % 20الاجتماعية من   
الاقتصاد غيѧر   في  لعمال  الأولوية ل حتياجات ذات   مصممة لتلبي بشكل أفضل الا    جديدة  
لجميع آبѧار الѧسن     ات الشاملة   للمعاشرح الاستراتيجية تقديم حداً أدنى      آما تقت . الرسمي

 طلبѧت الحكومѧة مѧن       م،2006وفѧي عѧام     . اجتمѧاعي تѧأمين   معاش  غير الخاضعين لأي    
 نظامين للحماية الاجتماعيѧة علѧى       وإنشاءدراسات لتصميم   إجراء   العمل الدولي كتب  م

 خѧر الأو، ) ألѧف شѧخص  400 يѧستهدف (سرهم  ألعمال النقل و  الأول  : المستوى المحلي 
ت بهرنѧد  غاسѧمانن وَ  ولقد قѧدر    . )ملايين شخص  5يستهدف  (سرهم  ألعمال الريفيين و  ل

من السكان من الفقر المدقع     % 3والعجز سيخرج    لشيخوخةبأن تقديم معاشات شاملة ل    
  ). الإداريةباستثناء النفقات (المحلي إجمالي الناتج من % 1.2ي وسيكلف حوال

وضѧعت  وناميبيѧا  أفريقيѧا   مثѧل جنѧوب   دولن بعѧض الѧ  في أ ثالث  اليتمثل التوجه   
مثѧل  أخѧرى    دولاًبالفعل أنظمة معاشات اجتماعية ممولѧة مѧن الѧضرائب، فѧي حѧين أن                

وآانѧѧت أنظمѧѧة .  تطبѧѧق منѧѧافع المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة مѧѧستطلعة المѧѧوارد العامѧѧة   زامبيѧѧا
 ولكѧن بعѧد     ، البѧيض  الѧسكان تѧستهدف   وناميبيѧا   أفريقيا  الاجتماعية في جنوب    المعاشات  

. آكѧل وُسعت هѧذه الأنظمѧة لتѧشمل الѧسكان          العنصري  الاستقلال ونهاية سياسة التمييز     
 ناميبيѧا فعلѧى سѧبيل المثѧال، تѧستخدم         . المنѧافع لتѧسليم   حدث التكنولوجيا   لقد استخدمت أ  و
الإصѧبع والتѧي تتعѧرف عليهѧا        بѧصمة   التي تحمل صورة المѧستفيد و     " الذآيةالبطاقات  "



مѧن  لاف  صѧرافين إلѧى الآ    برئاسة  ويسافر بانتظام العديد من الفرق      . وريالآلة بشكل ف  
التѧي  الѧصرف الآلѧي     آلات   ويحملѧون معهѧم      ،الѧبلاد  رجѧاء  الموجودة فѧي أ    "نقاط الدفع "

ة الخاصѧة بهѧم،   البطاقѧات الذآيѧ  ن والمѧستفيد ويحѧضر  . البنѧوك تلك الموجѧودة فѧي   تشبه  
ولقѧѧد سѧѧاهم نظѧѧام  . علѧѧى الفѧѧور  ويѧѧتم التحقѧѧق مѧѧن هѧѧويتهم ومѧѧن ثѧѧم يѧѧستلمون منѧѧافعهم    

مѧن أن   رغم  وبѧال . في تحسين الوضع الاجتماعي للمѧسنين      ناميبياة في   المعاشات الشامل 
م طفѧѧاله أدخѧѧل ضѧѧمان  المѧѧساهمة فѧѧي  إلا أن النظѧѧام يمكѧѧنهم مѧѧن   ،صѧѧغيرةمعاشѧѧاتهم 
  .  الضرورةوقاتأفي م وأقاربه

 يتلقѧѧى بيѧѧازاموإن نظѧѧام التحويѧѧل الاجتمѧѧاعي الرائѧѧد فѧѧي منطقѧѧة آѧѧالومو فѧѧي        
دولارات أمريكيѧة   6مبلѧغ   ة حيѧث إنهѧا تѧدفع        لمانيѧ الألتعѧاون التقنѧي     اوآالة  التمويل من   

 8مبلѧѧغ لأسѧѧر الفقيѧѧرة جѧѧداً التѧѧي لا يوجѧѧد لѧѧديها أطفѧѧال و     فѧѧي الѧѧشهر ل )  يѧѧورو4.60(
 فقѧѧيالعمѧѧودي والأوإن الاسѧѧتهداف . طفѧѧالا ألمѧѧن لѧѧديه )  يѧѧورو6(دولارات أمريكيѧѧة 

سلوآهم وإن الدفع المنتظم للمنافع يجعل المستفيدين يغيرون         ،غايةلل  فعالاًللنظام يعتبر   
 مѧن   آѧان إذا  مѧا   فѧي   الѧسؤال الرئيѧسي     يتمثѧل   و. إلى تخطѧيط وتطѧوير حيѧاتهم      س  أليامن  

هل لѧدى دول جنѧوب الѧصحراء        . المستوى الوطني الأنظمة إلى   هذه  الممكن أن ترتقي    
هѧѧي الظѧѧروف التѧѧي لѧѧن يѧѧستحق  مѧѧا  و،الإداريѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن المѧѧوارد القѧѧدرة الأفريقيѧѧة 

 دولهѧѧل لѧѧدى . تمويѧѧلإلѧѧى عمليѧѧة التѧѧشير وأسѧѧئلة أخѧѧرى ؟ بموجبهѧѧا الѧѧسكان أي منѧѧافع
 تمويل هذه ل) يالناتج المحل من إجمالي   % 3-%2(الموارد  جنوب الصحراء الأفريقية    

  مد؟ التعويل على دعم دولي طويل الأمن الممكن هل أو ميزانياتها؟ الأنظمة من 

 يجѧب أن ترآѧز التحѧويلات النقديѧة          آѧان إذا  مѧا   اسة أخرى وهي    هناك مسألة سي  
الاثنѧين  على  أو  الأطفال  منافع  أو على    معاشات الشيخوخة الممولة من الضرائب على     

الاجتماعيѧѧة معاشѧѧات الѧѧشيخوخة   أن شѧѧيرلوك–ولقѧѧد أثبѧѧت بѧѧارينتوس وَ لويѧѧد  . آليهمѧѧا
تѧأثير آبيѧر    لهѧا    لأنلѧك   وذ ، ذات الدخل المѧنخفض    دولبالنسبة لل  فضللأالخيار ا تعتبر  

وبالإضѧافة إلѧى    . لمѧستقبل أقل فѧي ا   وتتطلب موارد   على الأجيال المتعددة ضمن الأسر      
تأثير حاسѧم علѧى الالتحѧاق بالمѧدارس         من المؤآد ما إذا آان لمنافع الأطفال         ليس   ،ذلك

أن غيѧاب  اليونѧسكو  وعلى سѧبيل المثѧال، افتѧرض تقريѧر صѧدر مѧؤخراً مѧن          . الابتدائية
  . لمالية يعتبر الشرط الأساسي لذهاب الأطفال إلى المدرسةالرسوم ا

منѧѧѧافع الاختيѧѧѧار بѧѧѧين تتعلѧѧѧق إحѧѧѧدى مѧѧѧسائل الѧѧѧسياسة المهمѧѧѧة أيѧѧѧضاً ب ،وأخيѧѧѧراً
التكѧاليف  وتتمثѧل ميѧزة المعاشѧات الѧشاملة بѧأن           . المعاشات الشاملة ومستطلعة المѧوارد    

عيѧѧب فѧѧي حѧѧين أن . ياًنѧѧسبة سѧѧتكون منخفѧѧضالإداريѧѧة التكѧѧاليف أن  للتنبѧѧؤ وةآثѧѧر قابليѧѧأ
ضѧمان دخѧل   لتنظѧيم  أقѧل   حѧوافز   لѧديهم   سѧيكون   السكان  ن  في أ يمكن  المعاشات الشاملة   
أقل فѧي  الإجمالية للمعاشات المستطلعة الموارد    التكاليف  وستكون  . الشيخوخة لأنفسهم 

عنѧدما يكѧون مѧن المحتمѧل أن        مѧرور الوقѧت     ها قѧد ترتفѧع بѧشكل آبيѧر مѧع             ولكن ،البداية
 لإيجѧѧاد معѧѧايير اسѧѧتحقاق أقѧѧل صѧѧرامة وإيجѧѧاد المزيѧѧد مѧѧن       الѧѧسياسييرتفѧѧع الѧѧضغط  

الضرائب فѧي   المعاشات الممولة من     يستحسن النظر في مسألة      ،وبصفة عامة . المنافع
وقѧد يتѧضمن    . الاجتماعيѧة ة  الѧشيخوخة والحمايѧ   حول ضمان دخѧل     سياق منظور أوسع    

ذلك أثر المدخرات    وآ ،الأسريالأسرة ومدى الدعم    ضمن  هذا المنظور دور المسنين     



قѧادرين علѧى    آبѧار الѧسن     المنѧزل والتѧي آѧان       رض و مثѧل ملكيѧه الأ     خرىصول الأ والأ
  . حياتهمراآمتها في 

  الهند

آبر بلѧد مѧن حيѧث عѧدد الѧسكان فѧي             ي أ الهند ثان ، تعتبر    مليار نسمة  1.1بوجود  
 .ةالتغطيѧѧة لتوسѧѧيع دوليѧѧلأي اسѧѧتراتيجية هميѧѧة رئيѧѧسية  ذات أخبرتهѧѧا  وتعتبѧѧر العѧѧالم

إلا أن التوظيѧف فѧي       ،يالعقѧد الماضѧ   ي  فѧ ة  نجѧازات الاقتѧصادية المذهلѧ     الإوبالرغم من   
الاقتѧѧصاد غيѧѧر الرسѧѧمي  مѧѧازال  ،ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى . الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي بالكѧѧاد نمѧѧى 

من جميع العمال الذين    % 7وإن  . القوى العاملة  من   %93ي   حوال ضم حالياً وي ،يتزايد
المѧوظفين  معظѧم   ين بالإضافة إلى    مدني عمال   عبارة عن يعملون في الاقتصاد الرسمي     

فѧي الاقتѧصاد    ال   مѧن العمѧ    اً صѧغير  اًجزءوإن  . المتوسطة والكبيرة الحجم  في الشرآات   
أنظمѧѧة التѧѧأمين   مثѧѧل ،الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي يخѧѧضعون أيѧѧضاً لأنظمѧѧة   الرسѧѧمي غيѧѧر 

ر يتمتعون بقد من سكان الهند    فقط  % 10فإن حوالي   ونتيجة لذلك   الجزئي أو الرفاهة،    
  . الاجتماعيةما من مستوى الحماية 

فѧѧي جميѧѧع ، انتѧѧشرت أنظمѧѧة التѧѧأمين الجزئѧѧي  الѧѧسنوات القليلѧѧة الماضѧѧية خѧѧلال 
ولقѧد عѧُزز    . تختѧار الارتبѧاط مѧع شѧرآات التѧأمين         معظم المبادرات    وآانت   نحاء الهند أ

بѧإدارة نѧسبة معينѧة مѧن        التѧي تلѧزم شѧرآات التѧأمين         بلوائح التأمين الهنديѧة     التطور  هذا  
وبѧѧصفتها تمثѧѧل الѧѧشريحة الѧѧدنيا مѧѧن   ". ةالريفيѧѧالقطاعѧѧات الاجتماعيѧѧة و "أعمالهѧѧا فѧѧي  

آيانѧѧات التمويѧѧل الجزئѧѧي ذاتيѧѧة الاعتمѧѧاد، فѧѧإن مجموعѧѧات المѧѧساعدة الذاتيѧѧة النѧѧسائية      
 حقѧѧق نجاحѧѧاًتѧѧضاعفت فѧѧي الѧѧسنوات القليلѧѧة الماضѧѧية فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تثبѧѧت فيѧѧه أنهѧѧا ت

إلѧى المزيѧد   بالوصѧول  ا سمح لهѧ بمѧا يѧ   ؤسسات المالية   مختلف الم  عند الارتباط ب   متزايداً
 مѧن مجموعѧات المѧساعدة الذاتيѧة          مليѧون  2.1ولقد دخل حوالي    . خارجيةالموارد  من ال 

خѧدمات التѧأمين    وجود الكثيѧر ممѧن أضѧافوا         مع   ، الجديدة ةالشراآفي ترتيبات    النسائية
وإن . قѧѧѧروضالمѧѧѧدخرات والالѧѧѧصحي الجديѧѧѧدة إلѧѧѧى خѧѧѧدماتهم الماليѧѧѧة المثاليѧѧѧة مثѧѧѧل     

المѧѧدخرات المنتظمѧѧة المنظمѧѧة مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه المنظمѧѧات القائمѧѧة علѧѧى المجتمѧѧع قѧѧد          
  . الحمايةخرى من أشكال أتمويل ستخدم لحفظ اشتراآات التأمين أو ُـت

 مليѧѧون 5.2 نظامѧѧاً مѧѧن أنظمѧѧة التѧѧأمين الجزئѧѧي  60غطѧѧى  ،م2004وفѧѧي عѧѧام 
 مليѧѧون 6.8مѧѧن أآثѧѧر  نظامѧѧاً يغطѧѧى  71م، قѧѧُدر بѧѧأن  2006بينمѧѧا فѧѧي عѧѧام   . شѧѧخص
بنظѧѧام مѧѧا يѧѧسمى ، ويعتبѧѧر التѧѧأمين الѧѧصحي تغطѧѧيالأنظمѧѧة هѧѧذه وإن غالبيѧѧة . شѧѧخص
الأولѧى لتطبيѧق   السنة م التي تعد 2003وفي عام . الناجحةة  مثلحدث الأ أمن   يشاسفيني

ي  مليѧون مѧن الفلاحѧين والمѧزارعين الѧريفيين فѧ            1.6ي  حѧوال ى النظѧام    غطهذا النظام،   
فѧإن تغطيѧة المѧشترآين تتѧضمن         ،روبية سنويا  60ومقابل دفعة تبلغ     .ةالريفي آارناتاآا

شѧѧبكة مѧѧن  جميѧѧع التѧѧدخلات الجراحيѧѧة والخѧѧدمات المتعلقѧѧة بالعيѧѧادات الخارجيѧѧة فѧѧي       
=  يورو 1 روبية؛ 45= أمريكي  دولار 1م، 2007في مارس  (المستشفيات الخاصة

أجѧѧري  ،م2004ه يونيѧѧ الأولѧѧى مѧѧن التطبيѧѧق فѧѧينهايѧѧة الѧѧسنة  وفѧѧي ). روبيѧѧة تقريبѧѧا58ً
يض خѧدمات استѧشارية فѧي       مر ألف   36ي  حوالتلقى   و ،ةجراحية  عملي آلاف   9ي  حوال



 مѧѧن  متزايѧѧداًعѧѧدداًوفѧѧي الѧѧسنة الثانيѧѧة مѧѧن التطبيѧѧق، غطѧѧى النظѧѧام . العيѧѧادات الخارجيѧѧة
بالإضѧافة  خѧرى مѧن آارناتاآѧا    أجѧزاء  أشمل  يѧ لولقد وُسع النظام    ).  مليون 2.2(السكان  

  .  مثل غوجارات،ىخرإلى ولايات أ

عمليѧة إنѧشاء أنظمѧة      في  ة جداً   الحكومة المرآزية نشط  م، آانت   2004منذ عام   
التѧأمين  النظام الأول هو نظѧام      . الاقتصاد غير الرسمي  ي  ف لاللعمالاجتماعي  الضمان  

العѧѧلاج نفقѧѧات مقابѧѧل روبيѧѧة  ألѧѧف 30مبلѧѧغ يѧѧصل إلѧѧى   ) 1(ويقѧѧدم . الѧѧصحي الѧѧشامل 
 يوما لتعويض الخسارة في الѧدخل       15في اليوم حتى    بية   رو 50مبلغ  ) 2(بالمستشفى؛  

صحاب الدخل بѧسبب  عند وفاة أروبية  ألف   25 مبلغ   )3(العلاج في المستشفى؛    خلال  
 ويرتفѧع  ،للأفѧراد فѧي اليѧوم     روبيѧة    1 مبلѧغ    )1(ويُمول هذا النظام بѧـ      . لحادثتعرضهم  

) 2(؛ وأفѧراد ة سѧبع حتѧى  سѧر  لأ روبيѧة ل 2روبيѧة للأسѧر حتѧى خمѧسة أفѧراد و          1.5إلى  
. حجѧم الحѧسب   بتحت خط الفقر    في السنة للأسر التي تقع       روبية   400-100تبلغ  عانة  إ

الجمعيѧѧات مثѧѧل وفѧѧي حѧѧين أنѧѧه مѧѧصمم فѧѧي البدايѧѧة ليغطѧѧي أفѧѧراد مجموعѧѧات معينѧѧة         
أو فѧѧرد أي شمل يѧѧل تنقيحѧѧهفقѧѧد تѧѧم  ،الحѧѧرفيينالѧѧسجائر والعمѧѧال التعاونيѧѧة وعمѧѧال لѧѧف 

فѧѧي شѧѧخص  مليѧѧون 10نظѧѧام التѧѧأمين الѧѧصحي الѧѧشامل ومѧѧن المتوقѧѧع أن يغطѧѧي . أسѧѧرة
ومنѧذ  . شѧخص مليѧون    1.16 ألѧف أسѧرة أو       417غطѧى    في الواقѧع     ه ولكن ، الأول عامه

بأن الأسѧر التѧي   فتراض الامثل  مختلفة سبابلأزادت تغطيته وذلك  بالكاد   ،ذلك الحين 
لخѧدمات   ل تقع تحت خط الفقر قد تساهم في النظام بالإضѧافة إلѧى التمويѧل غيѧر الملائѧم                 

عѧام  قررت الحكومة المرآزية في      ،وعلاوة على ذلك  . الصحية على المستوى المحلي   
حصر النظام على الأسر التي تقع تحت خط الفقر ومنѧع اشѧتراك الأسѧر غيѧر                  م2006
  . النظام في السابق في هذا الأساسيينالمساهمين آانت من  التي ة الفقير

أيѧضاً نظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي        ة  المرآزيم، أنشأت الحكومة    2004 عام   يفو
فѧѧي الѧѧشهر عنѧѧد  روبيѧѧة 500 يبلѧѧغ الѧѧذي يѧѧوفر معاشѧѧاًالنقѧѧابيين وللعمѧѧال غيѧѧر الѧѧوطني 
أنه يشتمل على منفعتي العلاج بالمستѧشفى اللتѧين يقѧدمهما نظѧام             آما  . العجزأو  التقاعد  

 ةلوفѧا اعنѧد  ) روبية ألف 125(ة آبيرة جداً   تغطيالتأمين الصحي الشامل بالإضافة إلى      
 مقاطعѧة مختѧارة، ولكѧن ذلѧك         50ولقد آان الهدف هو تطبيق هذا النظام في         . العجزأو  

ولقѧد أدخѧل مѧشروع قѧرار الѧضمان الاجتمѧاعي لعمѧال القطѧاع غيѧر                  . الهدف لم يتحقѧق   
 يوسѧع  1(: م في مجѧالات مختلفѧة     2004م تعديلات على نظام عام      2006النقابي لعام   

التѧѧي يѧѧصل دخلهѧѧا إلѧѧى  (خѧѧط الفقѧѧر تѧѧي تقѧѧع فѧѧوق  اسѧѧتحقاقية الأسѧѧر المѧѧشروع القѧѧرار 
الأسѧر التѧي   اشѧتراآات   تمѧول الحكومѧة بѧشكل آامѧل        )2(و؛  )فѧي الѧشهر   روبية   6500

 روبيѧة  1 تقѧدم الحكومѧة إعانѧة تبلѧغ        )3( و ؛)فѧي اليѧوم   ات   روبيѧ  3(تقع تحت خط الفقر     
 روبيѧة  1في اليوم إلى جميع الأسر التي تقع فوق خط الفقѧر بالإضѧافة إلѧى إعانѧة تبلѧغ              
عنѧدما  و. في اليوم لأصحاب الدخل الذين لѧيس لѧديهم صѧاحب عمѧل أو أنѧه غيѧر محѧدد          

الولايѧات بѧشكل قѧانوني بتطبيѧق هѧذا          جميѧع   لزم  سѧي إنѧه    ف ،التنفيѧذ حيز  القرار  يدخل هذا   
  . خاضعين لتغطية النظامن العمال أضمان القرار و

(

وتعتبѧر  . فةضѧعي  الاجتمѧاعي الأنظمة على تغطية الѧضمان    هذه  إن فرص تأثير    
فѧي المنѧاطق    في الهند غير متطورة، وبالتحديѧد  الصحية العامة والرعاية  البنية التحتية   



يمنѧع تمويѧل     شهرفي الѧ  روبية   6.500وإن الحد الأدنى للاستحقاقية الذي يبلغ       . الريفية
التجѧѧاري التѧѧأمين الѧѧصحي بتحديѧѧد شѧѧرآات التѧѧأمين أن قامѧѧت  وخاصѧѧة منѧѧذ ،التѧѧضامن

ه نѧ إ ف ،وأخيѧراً . شهرفѧي الѧ   روبية   6.500ها  دخللأسر التي يتجاوز     ل المعاشوسياسات  
م مع 2006من المرجح أن تتنافس منافع المعاشات التي سيوفرها النظام المقترح لعام    

المѧѧساعدة نظѧѧام  مѧѧع خѧѧصوصاًأنظمѧѧة المعاشѧѧات الأخѧѧرى التѧѧي تمولهѧѧا الحكومѧѧة، و     
  . آبار السنشخص من   ملايين5من يغطي حالياً أآثر ي ذوال الاجتماعية الوطني

قѧѧانون ضѧѧمان التوظيѧѧف  سѧѧنت الحكومѧѧة المرآزيѧѧة الوطنيѧѧة م،2006فѧѧي عѧѧام 
لكѧѧل  يѧѧوم فѧѧي الѧѧسنة 100 الѧѧوطني بحيѧѧث يقѧѧدم ضѧѧماناً قانونيѧѧاً بѧѧالتوظيف لمѧѧدة  الريفѧѧي

الحكومѧة المرآزيѧة    وتقѧوم   . للقيѧام بأعمѧال يدويѧة     تتضمن فرداً بالغاً مستعد     سرة ريفية   أ
وسѧيكون مكѧان الوظيفѧة ضѧمن نطѧاق دائѧرة            . مويѧل هѧذا النظѧام      بت وحكومات الولايѧات  

يلومترات؛ وسيتم دفѧع أجѧور إضѧافية فѧي حѧال آѧان مكѧان                آيبلغ نصف قطرها خمسة     
  يومѧاً 15فѧي غѧضون   وإذا لѧم يѧتم تѧوفير الوظيفѧة     .  آيلومترات الوظيفة أبعد من خمسة   

  بѧѧدأم،2006عѧѧام وفѧѧي .  بѧѧدلاً يوميѧѧاًمقѧѧدم الطلѧѧبيدفع لس، فѧѧمѧѧن تѧѧاريخ اسѧѧتلام الطلѧѧب 
 الѧѧضمان مѧѧد حمايѧѧة فѧѧي  آبيѧѧراًسѧѧهاماًإسهم يѧѧسإذ  ،بعѧѧض المنѧѧاطقتطبيѧѧق النظѧѧام فѧѧي  

الريفيѧة، ومѧن المتوقѧع      تغطيѧة جميѧع المنѧاطق       المتمثѧل فѧي     هدف  الحقق  إذا  الاجتماعي  
  .خلال السنوات الأربع القادمةفي الوقت الحالي أن يحدث هذا 

  الصين

ساسية فѧي الحملѧة     أهمية  ذات أ الصين  عتبر  ت ، مليار نسمة  1.3آثر من   بوجود أ 
فѧѧي الѧѧشرآات التѧѧي تѧѧديرها  ن يالعѧѧاملحيѧѧث أن . العالميѧѧة لتوسѧѧيع الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 

 جنبيѧѧةالمѧѧشترآة والأالحكومѧѧة وبѧѧشكل جمѧѧاعي بالإضѧѧافة إلѧѧى العѧѧاملين فѧѧي الѧѧشرآات 
ومѧѧن . والتѧѧأمين الطبѧѧي بѧѧشكل رئيѧѧسيالمعاشѧѧات  لتغطيѧѧة عمومѧѧاًيخѧѧضعون الخاصѧѧة و

يكونѧون  مѧا   غالباً   و ، فإن الوضع القانوني للمهاجرين الريفيين غير مؤآد       ،ة أخرى ناحي
 مليѧѧون 20آثѧѧر مѧѧن م، اسѧѧتفاد أ2003عѧѧام ي فѧѧو. لѧѧضمان الاجتمѧѧاعيغيѧѧر خاضѧѧعين ل
، ولقѧد وُسѧع     )المѧساعدة الاجتماعيѧة   (لمعيѧشة   لѧضمان ا  دنى  الحد الأ من  نسمة في المدن    

  . الريفي  فالذين يعيشونليشمل السكان البرنامج هذا 

تحѧسين فѧرص الحѧصول علѧى        إلѧى   الحكومѧة الѧصينية     م، سعت   2003منذ عام   
لتѧѧأمين الطبѧѧي  نظѧѧام امѧѧن خѧѧلال مѧѧا يѧѧسمى ب   الريفيѧѧة الѧѧصحية فѧѧي المنѧѧاطق   الرعايѧѧة 

م، سيغطي النظام سكان الريف الذين يبلغ     2010بحلول عام   و. الجديدالتعاوني الريفي   
فѧѧي ذآر أنѧѧه ويѧѧ. الѧѧبلاد مقاطعѧѧة فѧѧي 2.862فѧѧي يعيѧѧشون والѧѧذين مليѧѧون  757عѧѧددهم 

 مѧѧن الجديѧѧدلتѧѧأمين الطبѧѧي التعѧѧاوني الريفѧѧي وُسѧѧعت تغطيѧѧة نظѧѧام ا ،م2005نهايѧѧة عѧѧام 
شخص وتم تغطية    مليون   278ة، حيث آان يستهدف      مقاطع 678مقاطعات إلى    304
 400مѧا يقѧرب مѧن       م آѧان    2006سبتمبر  يبدو أنه في نهاية     . شخص منهم  مليون   179

تحѧسين  ي  ط فѧ  ييѧضا بѧدور نѧش     أقامѧت الحكومѧة     ولقѧد   . ضعين للتغطية خامليون شخص   
الماليѧѧة المخصѧѧصات زيѧѧادة البنيѧѧة التحتيѧѧة الطبيѧѧة الريفيѧѧة مѧѧن خѧѧلال     نوعيѧѧة ومѧѧدى  

ات فѧѧي هѧѧذه الѧѧسياستتمثѧѧل إحѧѧدى و. والإجѧѧراءاتبمجموعѧѧة مѧѧن الѧѧسياسات مѧѧصحوبة 



موجѧѧودة فѧѧي الريفيѧѧة والمستѧѧشفيات الالطبيѧѧة المؤسѧѧسات شѧѧراآات بѧѧين تѧѧشكيل تѧѧشجيع 
  .المدن

لتѧأمين الطبѧي    من الممكѧن أن تختلѧف وبѧشكل آبيѧر المنѧافع التѧي يقѧدمها نظѧام ا                  
تقѧدم الحمايѧة الماليѧة       ، تطѧوراً  آثرالأ ةفي المقاطعات الساحلي  ف. الجديدالتعاوني الريفي   
المقاطعѧѧѧات مѧѧѧا فѧѧѧي ؛ أداخѧѧѧل المستѧѧѧشفىالمنѧѧѧومين المرضѧѧѧى ة لرعايѧѧѧبѧѧѧشكل رئيѧѧѧسي 

 الماليѧة لرعايѧة مرضѧى العيѧادات الخارجيѧة والمنѧومين داخѧل               الأخرى، فتقدم الحمايѧة   
ويرجع السبب في ذلѧك إلѧى        ،نسبياًاً  المالية منخفض الحماية  مستوى  ويعتبر  . المستشفى

التكѧѧѧاليف الطبيѧѧѧة للمѧѧѧريض إجمѧѧѧالي فقѧѧѧط مѧѧѧن % 20تمثѧѧѧل فѧѧѧي المتوسѧѧѧط أن المنѧѧѧافع 
ة للعѧلاج   خصѧص مإجمالي مصروفات المنافع    من  % 80ي  حوالوإن  . الخاضع للتأمين 

 ويعتبѧر الاشѧتراك فѧي النظѧام اختياريѧاً           ).المرضѧى المنѧومين    ةرعايѧ (داخل المستشفى   
أآثѧر  ة تمѧول    مختلف المستويات الحكومي   مرتفع، ويرجع السبب في ذلك إلى أن         ولكنه

هѧذا  و%. 40آثѧر مѧن   تمثل الاشѧتراآات الاختياريѧة أ     بينما   ،النفقاتإجمالي  من نصف   
 ة حكوميѧѧأي معونѧѧةتلقѧѧى يلا ين الطبѧѧي المѧѧدني الإلزامѧѧي الѧذي  نظѧѧام التѧأم يتنѧاقض مѧѧع  

  . ةمباشر

 من شأنه قانوني قويعمل طار هناك حاجة إلى إن إلى أدراسة حديثة  خلصت  
المرآزي ى  يحدد مسؤوليات الحكومة ومؤسسات الضمان الاجتماعي على المستو       أن  
. ةنظمѧѧالأتعليمѧѧات والالمѧѧسائل يحكѧѧم هѧѧذه  ،فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧرو. والمحلѧѧي قليمѧѧيوالإ
علѧѧى  الѧѧوطنيالمѧѧستوى التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي علѧѧى  أنظمѧѧة سѧѧيكون مѧѧن المفيѧѧد تنѧѧسيق  و

ة متبادلѧ  عانѧات تكѧون آليѧات التجميѧع آبيѧرة ويكѧون مѧن الممكѧن حѧدوث إ                حيث  ب ،الأقل
يجب  ،وعلاوة على ذلك  . ضافيةة إ عانات حكومي إالاعتماد على   إلى  دون الاضطرار   ب

 مѧد حمايѧة   مثѧل     مѧن التحѧديات الرئيѧسية      اًعدداعي أن يواجه    على نظام الضمان الاجتم   
الماليѧة المترتبѧة   والنتѧائج  ؛  المѧدنيون -ن الريفيѧون  يالمهѧاجر  ليѧشمل    الضمان الاجتمѧاعي  

عѧѧن طريѧѧѧق  المدفوعѧѧة للأنظمѧѧة   كبيѧѧرة  المبѧѧѧالغ اسѧѧتثمار ال الѧѧسكان؛ و ة علѧѧى شѧѧيخوخ  
   .السنوات الماضيةخلال التي تراآمت  بالإضافة إلى استثمار الأصول الاشتراآات

  الدخل المتوسطالدول الأخرى ذات 

        ѧن الѧعة مѧة واسѧدخل     دولهناك مجموعѧط ذات الѧي    المتوسѧا   إالتѧد     أمѧون قѧن تك
مثѧل جمهوريѧة    (الѧضمان الاجتمѧاعي     فرع واحد من فѧروع      في  ة  الشاملة  التغطيحققت  

مثѧل  (ة  الѧشامل ة   جѧادة لتحقيѧق التغطيѧ      جهѧوداً أو أنها تبѧذل     ) يشيلتو آوريا وآوستاريكا 
 دولن الѧ  أ يمكѧن القѧول      ،وبѧصفة عامѧة   ). ايلانѧد وت والفلبين   والبرازيل آولومبياوتونس  

 عѧن   الѧشاملة  التغطيѧة لتحقيق  سياسية  مالية وبشرية و  موارد  لديها  ذات الدخل المتوسط    
. أنظمѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الممولѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب والاشѧѧتراآات طريѧѧق مѧѧزيج مѧѧن 

توسѧيع أنظمѧة الѧضمان الاجتمѧاعي فѧي عѧدد قليѧل مѧن                تجربѧة   في هذا القѧسم     وسنناقش  
 توسѧѧيع تغطيѧѧة يجѧѧاز علѧѧى خيѧѧارات  إبالѧѧدول الناجحѧѧة ذات الѧѧدخل المتوسѧѧط وسѧѧنعلق    

  . اللاتينيةي أمريكا المعاشات ف



 مѧد حمايѧة  فѧي  لقد نجحتا  و،قويي هيكل حكوم بجمهورية آوريا وتونس    تتميز  
بѧѧѧشكل رئيѧѧѧسي مѧѧѧن خѧѧѧلال  – بѧѧѧشكل تѧѧѧدريجيمثاليѧѧѧة وبطريقѧѧѧة الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي 
جمهوريѧة  ة هѧي    ثѧارة للدهѧش   ة إ مثلѧ لأآثر ا من أ ولعل  . الاشتراآاتالأنظمة الممولة من    

سѧنة خѧلال الفتѧرة       12حققت تغطيѧة التѧأمين الѧصحي الѧشامل فѧي غѧضون              ي  الت آوريا
لتѧأمين  ة ل الشخѧصي رفѧع التغطيѧة     تѧونس أن ت   ولقد  استطاعت    . م1989م إلى   1977من  

القѧوة العاملѧة   مѧن  % 60العمѧل مѧن    ة  صѧاب تعويضات إ وة  مومالصحي والمعاشات والأ  
التوسѧيع  أصѧعب جѧزء مѧن عمليѧة     وآѧان  . م1999عѧام  ي  ف% 84م إلى   1989في عام   

ولقѧد أبѧدت الѧدولتين      . العمال الريفيين والمدنيين الذين يمارسون اعملاً حѧرة       دراج  إهو  
مѧة تقѧدر دخѧل      ، ولقѧد صѧممتا أنظ     )العملجزء أصحاب   (الاشتراآات  ا لدعم   هماستعداد

ومѧѧن . آعمѧال الأشѧخاص الѧذين يمارسѧون أعمѧѧالاً حѧرة والتѧي تبنѧى عليهѧѧا اشѧتراآاتهم        
آليѧѧات تطبيѧѧق مواصѧѧلة علѧѧى فѧѧي تѧѧونس  المحتمѧѧل أن يعتمѧѧد تحقيѧѧق التغطيѧѧة الѧѧشاملة    

  .  الفعالةالامتثال

.  التأمين الصحي  فيما يتعلق بتوسيع تغطية    للاهتمام   اً مثير آولومبيا مثالاً تعتبر  
فѧي   إلѧى جانѧب النظѧام القѧائم الخاضѧع للاشѧتراك للعمѧال                –م  1993عѧام   دمت في   فقد ق 

الاقتѧѧѧصاد غيѧѧѧر فѧѧѧي لتѧѧѧأمين الѧѧѧصحي للعѧѧѧاملين  نظامѧѧѧاً ممѧѧѧولاً ل–الاقتѧѧѧصاد الرسѧѧѧمي 
ة يѧѧالحكومميزانيѧѧة الѧѧصحة  مباشѧѧرة مѧѧن  النظѧѧام الأخيѧѧر  اشѧѧتراآات وتُمѧѧول . الرسѧѧمي

م ارتفعѧت   1993وفѧي عѧام     . ميالاقتصاد الرس العمال في   من  " التضامن"اشتراآات  و
 إلѧѧѧى 2003وفѧѧѧي عѧѧѧام % 57 إلѧѧѧى 1997وفѧѧѧي عѧѧѧام % 26التغطيѧѧѧة الشخѧѧѧصية إلѧѧѧى 

الأنظمة الممولة من إعانات الحكومѧة      من  المقدمة  جديدة  اللتغطية  لنتيجة  ، وذلك   62%
فѧѧي الاقتѧѧصاد منتѧѧسب كبيѧѧرة فѧѧي عѧѧدد المѧѧستفيدين لكѧѧل عامѧѧل  الزيѧѧادة بالإضѧѧافة إلѧѧى ال

 الاقتѧصاد الرسѧمي بالكѧاد ارتفѧع       إلѧى   ن  يإن عѧدد العمѧال المنتѧسب      ، فѧ   ومѧع ذلѧك    .الرسمي
وبالتالي فإن المزيد من التوسѧيع يعتمѧد علѧى التوظيѧف المتنѧامي فѧي                . خلال هذه الفترة  
  . في ظل الظروف الراهنةحدث لا يتوجه قد وهو  -ي الاقتصاد الرسم

ستخدم بѧѧشكل فهѧѧي تѧѧ  ،اللاتينيѧѧةمثѧѧالاً آخѧѧراً مهمѧѧاً فѧѧي أمريكѧѧا   البرازيѧѧل تعتبѧѧر 
وقد . التغطيةتوسيع رئيسي أنظمة الضمان الاجتماعي الممولة من الضرائب من أجل  

كبѧار الѧسن    لتقريبѧاً ة شامل تغطيهآما حققت . الخدمات الصحية حققت تغطية شاملة في     
نظامها الممول جزئيا من الضرائب وغير الѧضرائب المنѧدرج تحѧت أنظمѧة              من خلال   

نظمѧت   ،مѧؤخراً و. مѧن الѧسكان الѧريفيين والمѧدنيين       بيѧرة   نѧسبة آ  المعاشات التي تغطѧي     
فѧي نظѧام   ) الغѧاز والغѧذاء والتعلѧيم   (ة  التحويلات الاجتماعية الهادف  اً من الإعانات و   عدد

 مليѧѧون 8.2 بولѧѧسا فاميليѧѧاغطѧѧى  ،م2005وفѧѧي ديѧѧسمبر  . بولѧѧسا فاميليѧواحѧѧد يѧѧسمى 
ذلѧك عنѧدما اعتمѧد      الѧشمولية، و  نحѧو   م، تѧم اتخѧاذ خطѧوة أخѧرى          2004في عام   و. سرةأ

حل الѧذي سѧي    ،)الأساسѧي دخѧل المѧواطن     (رنѧدا باسѧيكا دي سѧيدادانيا        يضع  قانون جديد   
مثѧѧل آبѧѧار الѧѧسن  الأخѧѧرى  مѧѧن التحѧѧويلات   عѧѧدداًيѧѧضاًوسيѧѧشمل أ بولѧѧسا فاميليѧѧا محѧѧل 

الѧѧدخل الأساسѧѧي يѧѧشير إلѧѧى التحѧѧويلات    مفهѧѧوم مѧѧن أن رغم بѧѧالو. المѧѧصابين بعجѧѧز و
اعتماد التحويلات المستطلعة   نحو  لافيناس يرى توجها    الشاملة وغير المشروطة، فإن     

  . المستهدفة في البرازيلالموارد 

ѧا



ي أمريكѧѧا انخفѧѧضت فѧѧلقѧѧد ظلѧѧت تغطيѧѧة تѧѧأمين المعѧѧاش عمومѧѧاً علѧѧى حالهѧѧا أو   
ي شيلتѧѧѧ والبرازيѧѧѧل و  رجنتѧѧѧين  مثѧѧѧل الأ الأآثѧѧѧر غنѧѧѧى  دول بعѧѧѧض الѧѧѧ  وفѧѧѧي  . اللاتينيѧѧѧة 

المعاشѧات الممولѧة مѧن      هميѧة   أايѧد   تزإلѧى   دى  ، فѧإن هѧذا قѧد أ       ورغѧواي الأووآوستاريكا  
وأآثѧر مѧن   % 60ه فѧي هѧذه الѧدول يوجѧد     نѧ ألوتѧشيتي    روفمѧان وَ  ولقد وجѧد    . الضرائب

. والاشѧتراآات الѧضرائب   خاضعين لأنظمة المعاشات الممولة من      المستفيدين المسنين   
مѧن القѧوى   % 50آثر من وفي حال لم تغط أنظمة المعاشات الممولة من الاشتراآات أ 

آبيرة بالنسبة للحكومة أن تقدم معاشات ممولѧة مѧن الѧضرائب            عقبة  قد تكون    ف ،العاملة
أنظمة معاشات آبيرة ممولѧة مѧن       وجود  وإن  . ةغلبيالأ أو   – من السكان    للنصف الآخر 
وبالتѧالي،  . الأنظمة الممولة مѧن الاشѧتراآات     المشارآة في   لا يشجع على    الضرائب قد   

ن مѧن الممكѧن تѧصميم أنظمѧة معاشѧات ممولѧة       فإن السؤال الرئيسي يتمثل في ما إذا آѧا       
ومѧا مѧدى   الѧشيخوخة  سياسات أخرى من أجѧل تحѧسين ضѧمان دخѧل        ومن الاشتراآات   

قѧѧد تهѧѧدف  الѧѧسياسات وإن هѧѧذه. خѧѧصوصا للعѧѧاملين فѧѧي الاقتѧѧصاد غيѧѧر الرسѧѧميذلѧѧك، 
، علѧى سѧبيل     المѧنخفض الأسѧر ذات الѧدخل      تعزيز قاعѧدة أصѧول      إلى  على سبيل المثال    
  . المنازل الخاصةة لملكيحوافز الالادخار ول المثال من خلا

  المرتفعالدول ذات الدخل 

لѧضمان  الشخѧصية الكاملѧة ل    تغطيѧة   حققت الدول ذات التدخل المرتفع ال      ،عموماً
وتحويѧѧل الوظѧѧائف إلѧѧى غيѧѧر رسѧѧمية المنافѧѧسة الدوليѧѧة ازديѧѧاد بيѧѧد انѧѧه مѧѧع . الاجتمѧѧاعي

مستويات المنѧافع   على  محافظة  ية لل تواجه تحديات قو  فإن هذه الدول     ، الشيخوخة وتقدم
  . ةالشخصيوالتغطية 

المحافظة تمكنت من   الأوروبية   دولمعظم ال فإن   ،الصحيةة  فيما يتعلق بالرعاي  
انخفѧضت فѧي بعѧض      المنѧافع   مѧستويات   ة الكاملة بالرغم مѧن أن       الشخصيالتغطية  على  

 صѧحية تمѧول     في هذه الدول أنظمة تأمين    عموما  ويوجد  . سنان مثل علاج الأ   ،الحالات
مѧѧن جهѧѧة واحѧѧدة قويѧѧة، وهѧѧذه الأنظمѧѧة قѧѧادرة علѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى انخفѧѧاض التكѧѧاليف  

 ،وهѧذا يتنѧاقض مѧع النظѧام فѧي الولايѧات المتحѧدة             .  الأخѧرى  التѧشغيل الإدارية وتكاليف   
نظѧام  لة  ونتيجѧ . خضعون لتغطية التѧأمين الѧصحي      مليون نسمة لا ي    46إن حوالي   حيث  

تكѧѧون أن بѧѧقѧѧدر تفѧѧرد ن تكاليفѧѧه الإداريѧѧة الѧѧصحية لكѧѧل فѧѧإ ، الأمريكѧѧيالتѧѧأمين الѧѧصحي
 ذات  دولوفѧي جميѧع الѧ     . الممول مѧن جهѧة واحѧدة      النظام الكندي   أضعاف تكاليف   ثلاثة  

ويعتبر التطبيق الحѧالي  . المدىطويلة على الرعاية هناك طلب متزايد ،  الدخل المرتفع 
  . ةلديموغرافيية االتنمآفاية في ظل آثر أصبح يسللرعاية طويلة المدى آافياً، و

تآآلت مستويات منѧافع أنظمѧة المعاشѧات         ، المرتفع الدخلذات   دولالمعظم  في  
للقليѧل مѧن سѧنوات       آѧان هѧذا نتيجѧة        ،وبوجѧه عѧام   . التشريعية الممولѧة مѧن الاشѧتراآات      

فѧي  سياسات ترآѧز    وبالتѧالي، فѧإن العديѧد مѧن الѧ         . الاشتراك والكثير من سѧنوات المنѧافع      
 وسط  دولفي  اً  آبيرالتغطية  فقدان  ويعتبر  . سن التقاعد الفعلي   الوقت الحالي على رفع   

جѧزء مѧن    ة لتحويل الوظائف إلى غيѧر رسѧمية وتخѧصيص           نتيجذلك   و ،وروباأوشرق  
وهنѧѧاك طѧѧرق شѧѧتى  . إلѧѧى الاشѧѧتراآات المحѧѧددة الوطنيѧѧة  المعѧѧاش والتحѧѧول  مجموعѧѧة 



يѧز الامتثѧال    تعزفѧإن    ،فѧي التحليѧل النهѧائي       ولكѧن  .لتحسين تحصيل اشتراآات المعѧاش    
  . بناء الثقة في نظام المعاشاتيدور حول 

تغطيѧѧة أنظمѧѧة المعاشѧѧات التѧѧشريعية الممولѧѧة مѧѧن الاشѧѧتراآات     خفѧѧض أصѧѧبح 
منѧѧافع المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة   فѧѧي زيѧѧادة   مهمѧѧاًعѧѧاملاًة الѧѧدخل الأخѧѧرى  حمايѧѧوأنظمѧѧة 

افع  اسѧѧتبدال نظѧѧام المنѧѧ سѧѧلوفينيافعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، قѧѧررت   . الممولѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب 
 بنظѧѧѧام منѧѧѧافع الأطفѧѧѧال الممѧѧѧول مѧѧѧن  1990الأسѧѧѧرية الممѧѧѧول مѧѧѧن الاشѧѧѧتراآات قبѧѧѧل  

 ،الاتحѧѧاد الأوروبѧѧيوفѧѧي . فѧѧي منتѧѧصف التѧѧسعيناتاتѧѧسعت تغطيتѧѧه الѧѧذي الѧѧضرائب و
ن أ دولبعض الوادعت . للمسنينالحد الأدنى لضمانات الدخل   دولطبقت العديد من ال   
خѧѧلال العقѧѧود القليلѧѧة   انات انخفѧѧضهѧѧذه الѧѧضم الѧѧذين يѧѧستفيدون مѧѧن  عѧѧدد آبѧѧار الѧѧسن  

 علѧى   عمومѧاً سيحصلون  الناس   فإن   في العمل النساء  نه مع زيادة مشارآة     أ و ،الماضية
بيѧد أن   . شѧتراآات الممولة مѧن الا   ) ة والخاص ةالعام(أنظمة المعاشات   تغطية آافية من    

 ،ل الѧدخ  لѧضمانات الحѧد الأدنѧى     المѧستفيدين مѧن     أعداداً متزايدة من    شهدت    أخرى دولاً
. المنѧѧѧافع المحѧѧѧسنةالحديثѧѧѧة ومѧѧѧستويات ويرجѧѧѧع الѧѧѧسبب فѧѧѧي ذلѧѧѧك إلѧѧѧى الإصѧѧѧلاحات   

 لأنظمѧѧة المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة المѧѧستطلعة   آبيѧѧر عي آѧѧان هنѧѧاك توسѧѧ ،بѧѧصورة عامѧѧة و
ويرجѧع الѧسبب فѧي      . التوظيѧف التكامѧل و  عادة  إالترآيز الشديد على    الموارد إلى جانب    

زيѧادة معѧدلات الطѧلاق      الإضѧافة إلѧى     ة ب نمѧو واسѧتمرار البطالѧ     ذلك بشكل رئيѧسي إلѧى       
 يѧرتبط جزئيѧاً بتنѧاقص مѧستويات تغطيѧة ومنѧافع الأنظمѧة التѧشريعية            لكنѧه  ،والانفصال

  . لتأمين البطالة
  

  ختاميةملاحظات 
____________________________________  

يعتبѧѧر المتطلѧѧب الدولѧѧة أظهѧѧر هѧѧذا المقѧѧال أن وجѧѧود جهѧѧة مختѧѧصة وقويѧѧة فѧѧي   
على الفهѧم   مبنية أولاً وقبل آل شيء      هذه القوة   و.  الضمان الاجتماعي  مد حماية لالأول  

لفقѧѧراء والعمѧѧال فѧѧي الاقتѧѧصاد غيѧѧر     الأولويѧѧة وظѧѧروف ا لاحتياجѧѧات ذات لالѧѧصحيح 
الѧѧضمان أنظمѧѧة وتمويѧѧل المناسѧѧب وإدارة تѧѧصميم وهѧѧي مبنيѧѧة أيѧѧضاً علѧѧى ال . الرسѧѧمي

جميѧѧع نѧسيق مѧع   أصѧѧحاب المѧصلحة وت جميѧع  مѧستمر مѧع   حѧѧوار ظѧل   فѧي  ،الاجتمѧاعي 
 مفيѧѧدة جѧѧداً الخاصѧѧة –ومѧѧن الممكѧѧن أن تكѧѧون الѧѧشراآات العامѧѧة   . مѧѧستويات الحكومѧѧة 

يѧѧُصمم التقѧѧديم الخѧѧاص ويѧѧُدار   ن أ بѧѧشرط ،الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي ة تقѧѧديم فعاليѧѧة وآفѧѧاء ل
  . ضمن استراتيجية شاملة واضحة تحددها الدولة

شѧѧѧرات مؤاسѧѧѧتخدام ستتيѧѧѧسر فعاليѧѧѧة توسѧѧѧيع التغطيѧѧѧة بѧѧѧشكل آبيѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال 
ا مѧѧن هѧѧذالأول التѧѧي تѧѧم استعراضѧѧها فѧѧي القѧѧسم   تغطيѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعيواضѧѧحة ل

الذين يرغبون في تѧوفير  الدوليين للشرآاء ة للحكومات الوطنية و كون مفيد توس. المقال
  بѧѧدأ، المؤشѧѧراتهѧѧذهلقيѧѧاس و. واضѧѧحةالنتѧѧائج بنѧѧاء علѧѧى الالمѧѧالي أو /الѧѧدعم التقنѧѧي و

فѧѧي و. دولѧѧة 20 حѧѧوالي يѧѧضم حاليѧѧاً حѧѧصائيأسѧѧاس إمكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي فѧѧي تطѧѧوير 
 ةيئحѧصا بيانات الإ ال دولال، فإنه من المتوقع أن تقدم المزيد من         السنوات القليلة القادمة  



الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان      بالتعѧاون مѧع      تغطية الضمان الاجتمѧاعي   لمؤشرات  اللازمة  
تغطيѧѧة مفѧѧاهيم قبѧѧول  هنѧѧاك حاجѧѧة ل،وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك . الاجتمѧѧاعي وشѧѧرآاء آخѧѧرين 

  . ةحصاءات العماليالمؤتمر الدولي لخبراء الإضمن سياق الضمان الاجتماعي 

أنظمة الضمان الاجتمѧاعي  تصميم وإدارة العلاقة بين  في  آبر  التحدي الأ يتمثل  
في و.  اقتصادي واسع  اجتماعيعمل  طار  إضمن   شتراآاتالممولة من الضرائب والا   

أنظمѧة المѧساعدة الاجتماعيѧة      حو زيادة استخدام    نالتوجه منصب    يبدو أن    دول،جميع ال 
 ذات الѧѧѧدخل دولالѧѧ وفѧѧي  . الاجتماعيѧѧѧةالمعاشѧѧات   ةوبخاصѧѧ الممولѧѧة مѧѧن الѧѧѧضرائب،   

 تواجѧه   رسѧمي للعمال في الاقتѧصاد ال    شتراآات  فإن الأنظمة الممولة من الا     ،المنخفض
ئѧي التѧي    الجزإن أنظمѧة التѧأمين      و. تمتد إلى العمال في الاقتصاد غير الرسѧمي        مشاآلاً

لا قѧѧد الاقتѧѧصاد غيѧѧر الرسѧѧمي  تѧѧم تبنيهѧѧا لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات ذات الأولويѧѧة للعمѧѧال فѧѧي   
 ذات الѧدخل المتوسѧط مثѧل        دولفي الѧ  و. في الوقت الحالي   المستوى الوطني إلى  ترتقي  

إلѧѧى الرغم مѧѧن التحѧѧول المعاشѧѧات الرسѧѧمية لا ترتفѧѧع، بѧѧ تغطيѧѧة فѧѧإن  ،اللاتينيѧѧةأمريكѧѧا 
  . ددةأنظمة الاشتراآات المح

جمهوريѧة آوريѧا،    ذات الѧدخل المتوسѧط مثѧل تѧونس و         الأخرى   دولولكن في ال  
. من الدولѧة فعال  وبدعم الاجتماعي والإجماعالحوار  في سياق  المعاشاتمد حمايةتم  

ات من الأنظمة التѧشريعية  معاشمنافع المستويات ذات الدخل المرتفع، فإن    دولوفي ال 
حѧѧالات مختلفѧѧة لѧѧم تواآѧѧب  وفѧѧي  جѧѧورالأمومѧѧاً الممولѧѧة مѧѧن الاشѧѧتراآات لѧѧم تواآѧѧب ع 

قѧѧد يعتبѧر بѧѧشكل رئيѧѧسي  لمعاشѧѧات التقѧѧديم الخѧاص ل ن إ فѧѧ،وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧك . التѧضخم 
الѧѧسؤال وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالمعاشѧѧات، فѧѧإن   . لأصѧѧحاب الѧѧدخل المتوسѧѧط والمرتفѧѧع   خيѧѧاراً

اشѧات  لمعالمتزايѧدة ل  تغطيѧة   القادرة علѧى تمويѧل      الرئيسي يتمثل في ما إذا آانت الدولة        
مѧن عѧدم قѧدرة الأنظمѧة التѧشريعية الممولѧة مѧن الاشѧتراآات علѧى                  جѧة   تالاجتماعية النا 

 تحديد  يضاًأالضروري  وفي جميع الدول، فإنه من      . توسيع التغطية أو المحافظة عليها    
يѧشمل النظѧر فѧي      إطѧار عمѧل اجتمѧاعي اقتѧصادي أوسѧع           سياق  سياسات المعاشات في    
  . سكانمثل الإة تراآم الأصول الشخصيالمدخرات وأنظمة الدعم الأسرية و

. وضѧѧوحاًبتغطيѧѧة الرعايѧѧة الѧѧصحية، فѧѧإن الوضѧѧع يعتبѧѧر أآثѧѧر  فيمѧѧا يتعلѧѧق أمѧѧا 
نتيجѧة انخفѧاض   هѧي   ذات الدخل المنخفض دول في ال  ةالمنخفضوعموماً، فإن التغطية    

 ما تسببه أنظمة التعديل الهيكليѧة؛ وقѧدرة الدولѧة المحѧدودة              وغالباً ،العامةالمصروفات  
ة يضѧرور الدوليѧة    والماليѧة    ةالتقنيѧ وسѧتظل المѧساعدة     . دارة النظام الصحي آكѧل    على إ 
 ةالتغطيѧ غالبѧاً مѧا تѧم تحقيѧق          المتوسѧط والمرتفѧع،   ذات الدخل    دولفي ال و. مستقبلفي ال 

مѧѧسألة وتعتبѧѧر . مѧѧن أن المѧѧصروفات النثريѧѧة مقѧѧدور عليهѧѧا رغم الѧѧشاملة، بѧѧالالѧѧصحية 
مثѧال الولايѧات   وضѧح ذلѧك    آمѧا ي ،يѧضاً أهنѧا  ة  مهم الصحةنظام لتمويل وإدارة    تصميم  
  . المتحدة

 دول فѧي الѧ    ة، وبخاص لدعم الدولي للضمان الاجتماعي   من ا الهدف الرئيسي   إن  
راعيѧѧة تقѧѧوم بѧѧدورها آتقѧѧديم دعѧѧم فنѧѧي ومѧѧالي للحكومѧѧات لهѧѧو  ،ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض

يق هذا الأمر   وإن إحدى الوسائل التي يمكن من خلالها تحق       . لنظام الضمان الاجتماعي  



ة مѧن مكتѧب العمѧل    بمبѧادر التي أطلقت للجميع للضمان الاجتماعي الحملة العالمية   هي  
منظمѧات أصѧحاب    الحكومات و بين  عالمي  م وبناء على  إجماع      2003عام  ي  فالدولي  

وتѧѧستخدم الحملѧѧة ثѧѧلاث  . م2001مѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي فѧѧي عѧѧام   العمѧѧل والعمѧѧال فѧѧي  
وتؤيѧد عمليѧة الحѧوار    ة هم فѧي بنѧاء القѧدر   استѧ و قدم مساعدة فنيةأولاً، ت. إجرائيةوسائل  

ة، أي البحѧѧث عѧѧن الممارسѧѧات الجيѧѧدة   رآѧѧز علѧѧى تطѧѧوير المعرفѧѧ  ت ،ثانيѧѧاً. الاجتمѧѧاعي
نظѧيم  جѧل ت  أمѧن    زيادة الѧوعي وتѧشجيع الѧشراآات      إلى  هدف  ت ،ثالثاً. هاونشروتجربتها  

   .المحلي والوطني والدوليالعوامل الرئيسية على المستوى 
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ه بعدما النمو الاقتصادي وزمن الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي في 
  )م1990 –م 1960(

  فلاديمير ريس

  م19990 –م 1975، لجمعية الدولية للضمان الاجتماعيالأمين العام ل
  

لجمعيѧة  أمين عѧام ل   عملѧي آѧ   فترة  أن أغطي في هذه المساهمة      يبدو من المعقول    
بالإضѧѧافة إلѧѧى الخمѧѧس عѧѧشرة سѧѧنة ) م1990 –م 1975 (الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي

الجمعيѧѧة  مѧѧن أعѧѧضاء عѧѧضوقѧѧضائها آ بآنѧѧت محظوظѧѧاًالتѧѧي سѧѧبقت هѧѧذه الفتѧѧرة والتѧѧي 
 ساالأسѧ ، وُضѧع    خѧلال تلѧك الفتѧرة مѧن التوسѧع الѧسريع           و. الدولية للضمان الاجتمѧاعي   

التبѧاطؤ  الذي آان فيѧه   وقت  الفي  التعزيز  لي مهمة   رآت  المستقبلي وتُ  للهيكل التنظيمي 
  . فقلوح في الأيالاقتصادي 

الجمعيѧѧѧة الدوليѧѧѧة للѧѧѧضمان  مثيѧѧѧراً للتواجѧѧѧد فѧѧѧي   اًأوائѧѧѧل الѧѧѧستينات وقتѧѧѧ آانѧѧѧت 
لعلاقѧѧات ية فعالѧѧة تقѧѧدر اشخѧѧصلѧѧدمان، الѧѧذي يعتبѧѧر  يومين العѧѧام ليѧѧو الأفѧѧ. الاجتمѧѧاعي

التѧي تتمثѧل    حقق لتѧوه مهمتѧه الرئيѧسية     ،)لغاتسبع  يقول دعابات ب  ن  بإمكانه أ (الدولية  
 إلѧى الجمعيѧة     القوى العالميѧة الرئيѧسية    في إدخال أجهزة الضمان الاجتماعي من جميع        

ليѧو  بѧدأ  اللاتينيѧة،   أمريكѧا   علاقات ممتازة مع    وبعد تكوين   . الدولية للضمان الاجتماعي  
ان الاجتمѧѧاعي بѧѧالتحرك لتوسѧѧيع العѧѧضوية وأنѧѧشطة الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضم     لѧѧدمانيو

ون القѧѧدماء مختلفѧѧين حѧѧول الغربيѧѧيѧѧون وروبوآѧѧان الأعѧѧضاء الأ. وآسѧѧيالتѧѧشمل أفريقيѧѧا 
  . الأوروبيةالمجتمعات ة إلى التوفيق بين الأنظمة على مستوى الراميالمبادرات 

وفѧѧي منتѧѧصف ذلѧѧك العقѧѧد، تѧѧم الانتهѧѧاء مѧѧن العمѧѧود الفقѧѧري للهيكѧѧل التنظيمѧѧي      
حان الوقѧت لتوسѧيع     ، شبكة اللجنة الفنية الدائمة، و     اعيلجمعية الدولية للضمان الاجتم   ل

النمѧѧو ولقѧѧد اجتѧѧذب . الأبحѧѧاث مجѧѧال فѧѧي الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعيمعرفѧѧة 
لتحليѧѧل ل صѧѧبح موضѧѧوعاً أالѧѧسريع للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي اهتمѧѧام العلѧѧوم الاجتماعيѧѧة و    

الدراسѧات  ق إطѧلا فѧي   ة  ساسѧي أ الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي        تآانو. منهجيال
بѧين مؤسѧسة الѧضمان      العلاقѧات     التѧي تلاهѧا استقѧصاء      للضمان الاجتماعي الاجتماعية  

  .الاجتماعي والاقتصاد الوطني

المفهѧѧوم وآѧѧان . جѧѧداًهѧѧذه العلاقѧѧات مرضѧѧية   آانѧѧت  ،علѧѧى الѧѧصعيد العѧѧالمي  و
حجة معقولة مؤيѧدة مѧن      آل ما هو مطلوب هو      آان   و ،الرئيسي هو الحاجة الاجتماعية   

ة فѧي طريقهѧا للظهѧور       دولѧة الرفاهѧ   آانѧت   . خاذ الإجراءات الرامية إلѧى تحقيقهѧا      أجل ات 
سѧاذجة بمѧا يكفѧي لتخѧاطر بѧأن يѧصوت علѧى خروجهѧا مѧن          حكومѧة  أي هنѧاك   ولم يكن   
ة الأآاديميѧ بعض المراآѧز    إلى  الاجتماعية  ولقد أحيل معارضو أحكام الحماية      . السلطة

. عѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخلة فѧѧي إهميѧѧ الأةبالغѧѧتѧѧدريجياً إلѧѧى أداة التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي تحѧѧول و
الѧدول الناميѧة اعتبѧر    حتѧى فѧي   و ، منѧه  مفروغѧاً اسѧتمرار النمѧو الاقتѧصادي أمѧراً      وآان  



اليѧد العاملѧة فѧي القطѧاع     ة  لحمايѧ ساسي من الѧضمان الاجتمѧاعي ضѧرورياً    الأمستوى  ال
  . لاقتصاد الوطنيمن االمنظم 

المتطورة في ذلѧك الوقѧت تمثѧل    ة الدوليالأنشطة من إن الجانب الأآثر إرضاءاً    
وإصѧدار المطبوعѧات    جتماعѧات   الا تنظѧيم    من الѧسهل نѧسبياً    فقد آان   . المواردفي توفر   
الاحتياجѧѧѧات لتلبيѧѧѧة  العامѧѧѧة ة مѧѧѧع الفلѧѧѧسف وتمѧѧѧشياً. ةنѧѧѧشطبѧѧѧرامج جديѧѧѧدة للأ وتطѧѧѧوير 
وضѧع البѧرامج     ل  معيناً  نظاماً الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي   اعتمدت   ،الاجتماعية

ة نѧѧشطلأابرنѧѧامج  ولاًلجهѧѧازه الإداري أن ينѧѧشئ أوأصѧѧبح مѧѧن المѧѧألوف . الميزانيѧѧاتو
واخѧر  أوحتѧى فѧي     .  المѧساهمة  ومن ثم ضمان التمويل اللازم بواسطة تحديد قيمة نقطة        

 الاآتѧѧواري الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي،   آѧѧان أمѧѧين صѧѧندوق    ،الѧѧسبعينات
الجانѧѧب أقلѧѧق بѧѧشأن  نѧѧدما آنѧѧت  قѧѧول لѧѧي ع ي ،ارنѧѧست آѧѧايزر المعѧѧروف السويѧѧسري 
  ".وسنهتم بالتمويل؛ فقطضع برنامج عمل جيد : "مشروعي التمويلي لأ

 تقليѧد عريѧق     الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي   يوجد لدى    ،وعلاوة على ذلك  
. عѧضاء التѧي توفرهѧا المنظمѧات الأ      الميزانيѧة   الخارجѧة عѧن     ة  الطوعيѧ الاشتراآات  من  

المجتمѧع  نѧوع مѧن      آ سѧاس فѧي الأ  نѧشئت    أُ ضمان الاجتمѧاعي  الجمعية الدولية للѧ   وبما أن   
 قائمѧѧاً ظѧѧلا النѧѧشاط بعѧѧض هѧѧذ، فѧѧإن ذاتيѧѧاًالتعѧѧاوني لѧѧصناديق تѧѧأمين المѧѧرض المѧѧدارة  

للأمانѧѧة جميѧѧع نفقѧѧات الѧѧسفر والنفقѧѧات المحليѧѧة  فѧѧإن  ،وبالتѧѧالي. عѧѧضائهاألѧѧسنوات بѧѧين 
. ة المѧضيف ةا المنظمѧ آانѧت تغطيهѧ     في الاجتماعات  ةبما في ذلك الترجمة الشفوي    العامة  

تمويѧѧل الѧѧضمان آѧѧان  عنѧѧدما ،صѧѧعوبات فѧѧي الثمانينѧѧاتومѧѧن الممكѧѧن أن هѧѧذا أدى إلѧѧى 
عنѧѧѧدما رفѧѧѧضت هنѧѧѧاك أزمѧѧѧة م، آانѧѧѧت 1982وفѧѧѧي عѧѧѧام . يخلѧѧѧق مѧѧѧشاآلاًالاجتمѧѧѧاعي 

ѧѧѧة البرازيليѧѧѧدة ةالحكومѧѧѧد أن ت الجديѧѧѧة لعقѧѧѧة العموميѧѧѧضمان الجمعيѧѧѧة للѧѧѧة الدوليѧѧѧلجمعي
ولكѧѧن الوضѧѧع أنقذتѧѧه جهѧѧود المنظمѧѧات السويѧѧسرية  .  فѧѧي ريѧѧو دي جѧѧانيروالاجتمѧѧاعي
  . جنيففي  م1983عام في التي جعلت من الممكن تنظيم الاجتماع الأعضاء 

إلѧѧى الجمعيѧѧة الدوليѧѧة التѧѧي انѧѧضمت الحكوميѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي إن أجهѧѧزة 
. ةتقليѧد المѧساعدة الطوعيѧ     اسѧتمرت فѧي الإبقѧاء علѧى         حѧرب   البعѧد   للضمان الاجتماعي   

 فѧي   بفضل الدعم الثابѧت مѧن الولايѧات المتحѧدة         الأبحاث بشكل آبير    برنامج  ور  ولقد طُ 
وفѧѧѧي مجѧѧѧال مطبوعѧѧѧات للعمѧѧѧل فѧѧѧي مѧѧѧشاريع محѧѧѧددة المخصѧѧѧصين المѧѧѧوظفين مجѧѧѧال 
ولقد عرضت المنظمات الأعѧضاء الأخѧرى مѧساعدة ماديѧة لإنѧشاء المكاتѧب               . الأبحاث

 فريقيѧا أاللاتينيѧة و  أمريكѧا    و وروبѧا ي أ  فѧ  لجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي       الإقليمية ل 
  . الأعضاءفي متناول جميع ة بعض الخدمات التقنيجعل أو  وآسيا

الѧدول  المѧساعدة الفنيѧة للحكومѧات فѧي          التѧي تقѧدم       لمنظمة العمل الدولية   خلافاًو
  ѧة وتѧد  ضعالناميѧق  اً قواعѧا يتعلѧѧإن     فيمѧѧاعي، فѧضمان الاجتمѧة الѧѧب سياسѧف جوانѧبمختل

الحكوميѧة بѧين    دارات  لإالوجود المتزايѧد لѧ     رغم – جتماعيالجمعية الدولية للضمان الا   
ولѧѧم . لتبѧѧادل الخبѧѧراتاً دوليѧѧلتكѧѧون منبѧѧراً دورهѧѧا  اسѧѧتمرت فѧѧي الحѧѧد مѧѧن –عѧѧضائها أ

تحѧѧسين لجديѧѧدة أو أسѧѧاليب ابتكѧار طѧѧرق  تحѧاول الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  
المعتمѧدة  الجديѧدة  ات والتقنيولكنها تفحص بدقة المبادرات     الضمان الاجتماعي؛   أنظمة  



ه الطريقة التѧي  ن فائدة هذإفوبالتالي، . لمناقشة جدارتهااً منبرالدول وتوفر في مختلف   
علѧى  الاتحѧاد الأوروبѧي     بهѧا   ي  يوصѧ والتѧي   ممارسѧات الجيѧدة     ال ةتألف من نشر معرفѧ    ت

 منѧѧذ وقѧѧت  الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي    متاحѧѧة لأعѧѧضاء  نطѧѧاق واسѧѧع الآن 
  . طويل

وذلѧك   ،ةبѧصورة عفويѧ    الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي      عضوية الجمعية ت  لقد نم 
لتعريѧف  لѧدينا طريقѧة واقعيѧة جѧداً         آѧان   و.  فѧي جميѧع القѧارات      ةسسؤ مع تقدم الم   تماشياً

التѧي تعتبѧر مقبلѧة ضѧمن        الأعѧضاء    منظمѧات الالضمان الاجتماعي الѧذي يغطѧي جميѧع         
آانѧت  مهمѧا   : صبح عѧضواً  لكي تѧ  يجب تحقيقه   فقط  واحد مهم   هناك شرط   وآان  . نطاقه

 يجѧѧب علѧѧى  – حكѧѧوميمѧѧن مجتمѧѧع متعѧѧدد المنѧѧافع إلѧѧى جهѧѧاز      –الطريقѧѧة التنظيميѧѧة  
 لزامѧي إنظѧام  تكѧون مѧسؤولة مباشѧرة عѧن ادارة          المتقدمة بطلѧب العѧضوية أن        المنظمة

ة حكوميѧѧيѧؤدي هѧذا إلѧى ضѧم إدارة     مѧا   وغالبѧѧاً. لѧضمان الاجتمѧاعي   لقѧل واحѧد علѧى الأ  
خطѧر  النظѧام الѧذي يهѧتم ب     مѧسؤوليتها عѧن     سية، وذلѧك حѧسب      ة رئيѧ  شرافيإوظائف  ذات  

 المنتѧسبين وبمѧا أن فئѧة الأعѧضاء        . مجموعѧة صѧغيرة مѧن الѧسكان       خѧاص ب  محدد واحѧد    
 قѧد تѧشارك فѧي جميѧع أنѧشطة      بهѧذا الموضѧوع  ة  جميع المؤسسات المهتمѧ   المنفتحة على   

  . ملاًالجمعية الدولية للضمان الاجتماعي تقريباً، فقد آان التعاون الدولي شا

فقѧѧد توجѧѧب علѧѧى   ،نحѧѧاء العѧѧالم أفѧѧي جميѧѧع  الأخѧѧرى المنظمѧѧات آمѧѧا هѧѧو حѧѧال  
فѧѧي ذلѧѧك الحقيقيѧѧة الدوليѧѧة ات  أن تواجѧѧه الѧѧسياسالجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 

فإنه مѧن المحتمѧل      ،مضمون سياسي آبير  ذي  ن العمل في ميدان     من أ رغم  بالو. الوقت
مѧن انقѧسام العѧالم      ا  غيرهѧ بشكل أقل مѧن     ت  عانأن الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي      

الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان       والѧدول التابعѧة لѧه يعتبѧرون          الѧسوفيتي الاتحѧاد   ف. آتلتѧين إلى  
 نممثلѧي الن  أفѧي حѧين     . الاجتماعيةة  لحمايها ل تفوق نظام منبراً ملائماً لنشر     الاجتماعي

م المزيѧد عѧن الطѧرف       فرصѧة لѧتعل   الاغتنمѧوا   ين الذين نادراً ما تخدعهم المظاهر       الغربي
  .امأخذ الدروس منهاً على حريصآان ن العالم النامي إوغني عن القول . الآخر

ترآيѧѧز اهتمامهѧѧا علѧѧى  إلѧѧى طبيعѧѧي ئمѧѧة توجѧѧه  اللجѧѧان الدابمѧѧا أنѧѧه يوجѧѧد لѧѧدى   
ة، فإن دراساتها التي تعتبѧر ذات أهميѧة مباشѧرة           داريالإللأساليب   آثر تقدماً الأالسمات  

عضاء مѧن   للأة فقط   نظرية  قيم الدول الصناعية تحتوي على      للمؤسسات المتمرسة في  
برنѧامج  المѧستوى الإقليمѧي إنѧشاء     على  الواجب  من   صبحأ ،ولهذا السبب . يالعالم النام 

. ولѧى مѧن التنميѧة     تبادل الخبرات والتدريب في المراحѧل الأ      ة إلى   الرامية  نشطلأآامل ل 
اجتماعѧات  أو  حلقات تدريبيѧة    أو  فرعية  قليمية أو   إمن اجتماعات   ويتألف هذا البرنامج    

لقѧد  و. قليميѧة  بالإضѧافة إلѧى إصѧدار مطبوعѧات إ          مؤسسات الضمان الاجتماعي   لمدراء
العموميѧѧة التѧѧي انعقѧѧدت فѧѧي عѧѧام  مѧѧرة فѧѧي الجمعيѧѧة تѧѧم اسѧѧتعراض هѧѧذا البرنѧѧامج لأول 

  . في مدريدم 1997

مѧن التطѧور   فتѧرة  بمѧرت   التي بدأت فѧي منتѧصف الѧستينات       إن أنشطة الأبحاث    
عالية السلطة وبمѧشارآة مѧن      لجنة توجيهية   وبتوجيه من   . ةفي السنوات اللاحق  لسريع  ا

جانѧب ممثلѧين    إلѧى    الجمعيѧة الدوليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي       مدراء الأبحѧاث مѧن أعѧضاء        



. حقيقيѧѧةاللحاجѧѧة مѧѧع االبرنѧѧامج الجديѧѧد بوضѧѧوح فقѧѧد توافѧѧق  ،ةآاديميѧѧوسѧѧاط الأعѧѧن الأ
آانѧت أنѧشطة     ،لية لمؤسسات الѧضمان الاجتمѧاعي      من المهام الحا    عادياً تصبح جزءاً ول

آثѧѧر فѧѧأآثر فѧѧي دراسѧѧة  الأبحѧѧاث تѧѧدخل الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي بѧѧشكل أ  
لسابق على دراسة الجوانѧب     ن الترآيز ا  أوتبين  .  الاجتماعية ةالمسائل المتعلقة بالسياس  

الجمعيѧة  ء عѧضا أعѧداد أ ن تنѧامي  أومѧن الواضѧح   . مؤسسة لѧم يعѧد مبѧرراً      ي  لأالإدارية  
وفѧي ينѧاير    . التوجѧه هѧذا   فѧي    همѧاً م دوراًين لعѧب     الحكѧومي  الدولية للѧضمان الاجتمѧاعي    

إلѧѧى المجلѧѧة  لجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي ة لالنѧѧشرة الѧѧشهريم، تحولѧѧت 1967
مجلѧة  صبحت فيما بعѧد     أالتي  ي التي تصدر آل ثلاثة أشهر و      لضمان الاجتماع الدولية ل 

لجمعيѧѧة الدوليѧѧة  مѧѧؤتمر أبحѧѧاث ل أول عُقѧѧد  م،1969ام فѧѧي عѧѧ و. أبحѧѧاث دوريѧѧة مهمѧѧة  
لمناقѧشة  قѧدت اجتماعѧات    عُ،م1970 مѧن عѧام    واعتبѧاراً ، فѧي فيينѧا  للضمان الاجتماعي 

  . عموميةجمعية الأبحاث على هامش انعقاد آل 

 ةثر الѧصدم  بدأنا نѧشعر بѧأ     ،م1975عندما توليت منصب الأمين العام في يناير        
ولكѧن، اسѧتمر    . مؤسѧسات الѧضمان الاجتمѧاعي     بجانѧب تمويѧل     المتعلقѧة   ولى  النفطية الأ 

فѧي الوقѧت    بالتѧالي آѧان مѧن الممكѧن         وجمعية الدولية للѧضمان الاجتمѧاعي       زخم النمو لل  
 قليميѧة الإالأنѧشطة  اللجѧان الفنيѧة و   وهѧي  هياآل البرامج الرئيѧسية الثلاثѧة  دمج المناسب  

. ليѧة للѧضمان الاجتمѧاعي     الجمعيѧة الدو  دسѧتور   ترتكѧز علѧى     جعلها جميعѧاً     و ،الأبحاثو
الѧѧذآرى الخامѧѧسة عѧѧشر لإنѧѧشاء الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان     وفѧѧي الѧѧسنوات التѧѧي تلѧѧت   

مختلѧف  الميزانيѧة بزيѧادة نѧشر الأنѧشطة فѧي      قيѧود  قُوبلѧت   ،م1979في عام  الاجتماعي  
لا انѧѧѧѧه بحلѧѧѧѧول منتѧѧѧѧصف إ. الأعѧѧѧѧضاءالمنѧѧѧѧاطق والاسѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن مѧѧѧѧوارد المنظمѧѧѧѧات 

أقѧѧصى درجاتهѧѧا وتوجѧѧب علѧѧى الجمعيѧѧة الدوليѧѧة    الماليѧѧة الѧѧضغوط بلغѧѧت  ،الثمانينѧѧات
طѧرق جديѧدة لمواجهѧة هѧذا     أن تبحث عن    فصاعداًللضمان الاجتماعي منذ ذلك الوقت      

  . التحدي

لجمعيѧѧة الدوليѧѧة  الجهѧѧات التѧѧشريعية التابعѧѧة ل  أول رد فعѧѧل طبيعѧѧي مѧѧن جانѧѧب   
مع تنѧاقص   و. ةيجراءات البرامج والميزان  إتشديد مراقبة   تمثل في    للضمان الاجتماعي 
المنѧصوص  ة  الجاريѧ ة  نѧشط آافѧة الأ  الطوعيѧة، آѧان لابѧد مѧن تѧوفير           حجم الاشѧتراآات    

عنѧدما  ف ، للوضѧع الѧسابق    خلافѧاً  و عѧلاوة علѧى ذلѧك     و.  الثلاث سѧنوات   ةعليها في ميزاني  
فѧإن   ،ةنѧشط المحتѧوى التقنѧي للعديѧد مѧن الأ        يكون من الممكن أن تقرر الجهѧات المنفѧذة          

مع ما ينجم عنѧه مѧن الفѧارق الزمنѧي فѧي الاسѧتجابة                وقت مبكر عالج في   ين  أهذا يجب   
الجمعيѧة الدوليѧة   ن إ فѧ ،ومѧع ذلѧك  . وضع سѧريع التغيѧر علѧى مѧستوى المنظمѧة العѧضو        ل

العمل آمنبѧر دولѧي حѧساس تُرسѧل مѧن خلالѧه              قادرة على    تزالللضمان الاجتماعي ما  
مѧѧا ثѧѧال  علѧѧى سѧѧبيل الم،جديѧѧدة مѧѧن المخѧѧاطرتحѧѧذير حѧѧول ظهѧѧور مجموعѧѧات شѧѧارات إ

. الكѧѧسبيتعلѧѧق ببطالѧѧة شѧѧرائح الѧѧسكان الكبѧѧار فѧѧي الѧѧسن ذات القѧѧدرة المنخفѧѧضة علѧѧى   
وجѧود عجѧز   إلى شير لت جيداًوآانت الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي أيضاً مجهزة    

لѧى مزيѧد مѧن      ت إ  ودعѧ  ،ةعامѧل مѧع مѧشكلة البطالѧ       تلتة  تأمين البطالѧ  الأنظمة القائمة ل  في  
  . ةالاجتماعيية ة للحمامئالملاالإجراءات 



 فѧي   الضمان الاجتمѧاعي فѧشل    إن  وساط  بعض الأ في   ما قيل في الماضي      آثيراً
حيѧث إن  –ئѧاً  طاخاعتقѧاداً  هѧذا بѧالطبع     آѧان   و. الفقѧر فѧي العѧالم      المتمثلѧة فѧي منѧع        مهمته

ن أذآر  تيبيفيѧرج سѧ   يقѧرأ   وإن مѧن    . نѧوي تحقيقهѧا   تكѧن   تلѧم   ة  مهمѧ فѧي   تفشل  المؤسسة لم   
الفѧرد  ظل يسهذه المخاطر التي "سبة له آان يتمثل في معالجة       بالنالضمان الاجتماعي   

ومѧن الواضѧح    ". حالاتهفضل  يكون وضع المجتمع آكل في أ     حتى عندما   متعرضاً لها   
النѧاس مѧن شѧرور النظѧام الاقتѧصادي فѧي            يقدر علѧى حمايѧة      ن الضمان الاجتماعي لا     أ

بعѧѧض النѧѧاتج مѧѧن  بѧѧسبب فقѧѧدان الѧѧدخل  ولكنѧѧه يѧѧستطيع فقѧѧط أن يمنѧѧع الفقѧѧر   المجتمѧѧع؛ 
  .  والاجتماعية الطارئةةالظروف المادي

الماضي قد تعѧزى إلѧى   خيرة من القرن المشكلة التي واجهناها في العقود الأ     إن  
تحويلѧه  اسѧتخدامه ل وسѧوء   واسѧتخدامه  –لتѧأمين الاجتمѧاعي   لحقيقة أن النمѧوذج الѧسائد    

بوجѧѧѧود نمѧѧѧو  فتѧѧѧراضالاعلѧѧѧى  آѧѧѧان مبنيѧѧѧاً –لتوزيѧѧѧع الѧѧѧدخل أداة بѧѧѧشكل رئيѧѧѧسي إلѧѧѧى 
تفكيѧك دولѧة   ظهرت الدعوة إلى رد فعل حاد و وعليه، ظهر   . اقتصادي مستمر ومرتفع  

يبѧدو  ف ،ولكن مهما آانت حالѧة الاقتѧصاد      . ن هذا الافتراض خاطئ   أ عندما ثبت    ةالرفاه
 ، الرئيسية للضمان الاجتمѧاعي    ةالدعاميظل التأمين الاجتماعي    ن  أمن الضروري   أنه  
اجتماعيѧة  ة  الѧضرائب قѧد تѧوفر حمايѧ       الاجتماعية الممولѧة مѧن      أن المساعدة   رغم من   بال
مختلفة وبإمكѧان المنѧافع فقѧط عنѧدما        غراض  تين أ تقنيولهاتين ال .  في حالات معينة   ةبديل

  . شكل الهدف النهائي للضمان الاجتماعيتن تستحق أ

 علѧى  ةن تحديد بعض الآثѧار الѧسلبي  نستطيع الآأننا هذا الموضوع ولقد ذُآر في  
باتجѧاه تحليѧل     نتقѧدم    نѧا نأوهѧذا يعنѧي     . حكام الѧضمان الاجتمѧاعي    أغياب   ع جراء المجتم

يظهѧѧر أنѧѧه   الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  تѧѧاريخ وإن . المنѧѧافعآامѧѧل لتكѧѧاليف  
وفѧي حѧال احتاجѧت      . ةواضѧح آانѧت   نتيجѧة هѧذا التحليѧل       فѧإن   الماضѧية   بالنسبة للأجيال   

 تقѧѧدم الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان   نممكѧѧن أسيكون مѧѧن ال فѧѧ،الأجيѧѧال القادمѧѧة إلѧѧى إقنѧѧاع 
  .ما يلزم من الحججالاجتماعي 
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  الضمان الاجتماعي، مكتب العمل الدولي، جنيفإدارة لمعايير والتشريع، لمنسق 
  

 نسانالعالمي لحقوق الإ علانالضمان الاجتماعي مقبول في الإالحصول على حق إن 
ظلت  ،ومع ذلك. لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي الخاص باوالعهد الدولي

 إزاء تعريف صامتة في معظمها يةليات الإشرافالآو حقوق الإنسان الدولية اتفاقيات
الدولي ليعطي مكتب العمل رك الأمر لتُ، مم المتحدةسرة الأأداخل و. هذا الحق

الاعتراف من رغم وبال. 102 رقم اتفاقيه العمل الدوليمن خلال  لهذا الحق اًمضمون
ساعد في توجيه التطور التدريجي تآلية باعتبار أنها لاتفاقية للتأثير الايجابي لالدولي 

الحد الأدنى تقييد متطلبات غير آاف لن هذا الاعتراف إلا أللضمان الاجتماعي، 
دولي آانت معايير مكتب العمل ما إذا التحقق وأثناء . ساسيأاجتماعي  لمستوى

مجموعة على قل الأفي الحصول على الحق العالمي  تحقيق تساعد الدول على
مكتب العمل أن يطور قترح ضرورة فإن المقال ي، أساسية من الضمان الاجتماعي

تنمية الألفية  هدافأتحقيق ي ف يضاً من شأنها أن تساهم أ جديدةالدولي آليات تكميلي
 .الفقر في العالمخفض و

____________________________________  

 مثѧѧل الإنѧѧسان الدوليѧѧة الرئيѧѧسية لحقѧѧوق  تفاقيѧѧاتبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه الا  
الاقتѧѧѧصادية لحقوق الخѧѧѧاص بѧѧѧاوالعهѧѧѧد الѧѧѧدولي  1الإنѧѧѧسان العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإعѧѧѧلان

الحѧصول علѧى   حѧق  ، فقد اعترف المجتمع الدولي بشكل آامѧل ب    2ةوالاجتماعية والثقافي 
الѧدول  تكѧون  ن جѧب أ لا يولهѧذا،  . نسانساسي من حقوق الإ  أالضمان الاجتماعي آحق    

بѧل  ؛   فحѧسب  داخل حѧدودها الوطنيѧة    تطبيقه بشكل ملائم    ضمان  مسؤولة عن   عضاء  الأ
نحѧѧاء أجميѧѧع مѧѧسؤولا عѧѧن ضѧѧمان تطبيقѧѧه فѧѧي سѧѧره أالمجتمѧѧع الѧѧدولي بيجѧѧب أن يكѧѧون 

قѧا لمѧا نѧص عليѧه      وفمكتب العمل الѧدولي   هداف الرئيسية ل  الأوبما أنه يُعتبر أحد     . العالم
 فѧѧإن 4م،2001ي عѧѧام الѧѧدول وأآѧѧد عليѧѧه مѧѧؤتمر العمѧѧل  3م1944فيلادلفيѧѧا عѧѧام عѧѧلان إ
علѧى أنѧه    المجتمѧع الѧدولي     نظѧر إليѧه     ضمان اجتماعي ذات طابع عѧالمي ي      أنظمة  نشاء  إ
 المزيѧѧد مѧѧن إلѧѧى الحاجѧѧة مѧѧن المنظѧѧور نفѧѧسه، فѧѧإن   و. هѧѧذا الحѧѧق ة لتحقيѧѧق مناسѧѧبة ليѧѧآ

 
  .22م؛ المادة 1948 ديسمبر 10 بتاريخ 217A (III) تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 1
 .9م؛ المادة 1966 ديسمبر 16 بتاريخ 2200A (XXI)للأمم المتحدة رقم  تبناه قرار الجمعية العمومية 2
بالالتزام منظمة العمل الدولية بتعزيز  "III(f)م؛ تعترف المادة 1944 تبناه مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة والعشرين في عام           3

لاجتماعي من أجل تقديم دخل أساسي لجميع المحتاجين للحماية مد نطاق إجراءات الضمان ا... البرامج العالمية التي من شأنها أن تحقق 
  ".والرعاية الطبية الشاملة

، في منظمѧة  )م2001مؤتمر العمل الدولي في دورته التاسعة والثمانين في عام " (قرار واستنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي " انظر   4
 .م2001العمل الدولية في عام 



أآѧدت  قѧد   الاجتماعيѧة الوطنيѧة     ة  الحمايѧ أنظمة  دم في تطوير    تحقيق تق لالدولي  التضامن  
   1.م2004ة في عام ة المعنية بالبعد الاجتماعي للعولماللجنة العالميعليها 

العديѧѧد مѧѧن سѧѧكان ، فѧѧإن  للجميѧѧعاساسѧѧيأ االѧѧضمان الاجتمѧѧاعي حقѧѧوبينمѧѧا يѧѧشكل 
ة لحمايѧѧالحѧѧصول علѧѧى مѧѧستويات آافيѧѧة مѧѧن ا مѧѧازالوا يفتقѧѧرون إلѧѧى  العѧѧالم الѧѧدول فѧѧي 
الѧѧدول الأآثѧѧر فقѧѧرا   مѧѧن سѧѧكان  %10قѧѧل مѧѧن  فѧѧإن أ ،م2003وفѧѧي عѧѧام  . الاجتماعيѧѧة

وتѧؤثر قلѧة التغطيѧة علѧى الѧشرائح          . ةالѧضمان الاجتمѧاعي المناسѧب     حمايѧة   مѧن   استفادوا  
آثѧار اجتماعيѧة واقتѧصادية    ، آمѧا أن لهѧا   الѧسكان آالنѧساء وآبѧار الѧسن    المستضعفة مѧن    

لѧѧѧضمان غطيѧѧѧة تحѧѧѧت الأنظمѧѧѧة القانونيѧѧѧة ل   تراوحѧѧѧت الت ،م2003وفѧѧѧي عѧѧѧام  . آبѧѧѧرى
مѧѧن الѧѧسكان % 25  و%10بѧѧين ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض  الناميѧѧةفѧѧي الѧѧدول الاجتمѧѧاعي 

النѧاس الѧذين    فѧإن    ،الاشѧتراآات بالتي ترتبط عادة    منافع  للة  آنتيج و 2.ومُعاليهمالعاملين  
  .لهم استلام هذه المنافعلا يحق ة قانونيأنظمة في يشترآون لا 

طبيѧѧق أنظمѧѧة الحمايѧѧة   قѧѧد نجحѧѧت فѧѧي ت  ة المتقدمѧѧالѧѧدول عظѧѧم ن مأوفѧѧي حѧѧين  
 ،ةالناميѧѧة فѧѧي الѧѧدول نظمѧѧهنѧѧاك حاجѧѧة ماسѧѧة لمثѧѧل هѧѧذه الأإلا أن  ،الاجتماعيѧѧة الѧѧشاملة

الѧѧضمان التѧѧي نعѧѧدام لامختلفѧѧة الشѧѧكال الأداة مهمѧѧة للقѧѧضاء علѧѧى  أتѧѧشكل نظѧѧرا لأنهѧѧا 
 إلѧѧى أن الѧѧضمان شѧѧارةتجѧѧدر الإ، وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد. الѧѧدولفѧѧي هѧѧذه مازالѧѧت موجѧѧودة 

تعزيѧѧز المѧѧشارآة  التѧѧرابط الاجتمѧѧاعي ول ساسѧѧية لخلѧѧق  أوسѧѧيلة  لا يعتبѧѧر الاجتمѧѧاعي
لتخفيف مѧن حѧدة الفقѧر    مهمة ليضا أداة   إنه أ  بل   ،ة فحسب وتطوير الديمقراطي  السياسية

 الأمѧر ومѧا دام     3.الإنتاجيѧة منها تحѧسين     مورمن الأ من خلال جملة    والوقاية منه وذلك    
وسياسѧات  متنѧام   اقتصاد   المرتبط ب  الضمان الاجتماعي فمن المؤآد أن     ،على هذا النحو  

   4.المستدامللتطور الاجتماعي والاقتصادي  أداةيشكل  فاعلة سوق عمل

 ،الѧضمان الاجتمѧاعي   الحѧصول علѧى     حѧق   وفي الوقت الذي يُنهض فيه بأعبѧاء        
ة بѧѧشأن  صѧѧامتةشѧѧرافيالإليѧѧات الآوظلѧѧت معظѧѧم أنظمѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان الدوليѧѧة العامѧѧة 

الأمѧر  تѧرك   فقѧد    ،وفѧي غيѧاب مثѧل هѧذا التعريѧف         . تعريف هذا الحق ومضمونه المحدد    
عѧن تعزيѧز معѧايير       ولؤمѧس  بѧصفته جهѧاز تѧابع للأمѧم المتحѧدة و           مكتب العمѧل الѧدولي    ل

الѧѧضمان الحѧѧصول علѧѧى   لحѧѧق الموضѧѧوعية والأحكѧѧامتحديѧѧد المعѧѧايير  ليقѧѧوم بالعمѧѧل 
الѧѧضمان بѧѧشأن  مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي  ت اتفاقيѧѧافѧѧإن  ،وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد  . الاجتمѧѧاعي
. المرجѧع الرئيѧسي لمحتѧوى ومكونѧات هѧذا الحѧق            منѧذ اعتمادهѧا    قѧد شѧكلت      الاجتماعي

الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن  ( 102الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي رقѧѧم  وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد، فѧѧإن اتفاقيѧѧة   
 ومازالѧت تعتبѧر رائѧدة علѧى جميѧع اتفاقيѧات             م1952فѧي عѧام     التي تѧم تبنيهѧا      ) المعايير
. معالمѧه تحديѧد  دورا بارزا في لعبت قد   بشأن الضمان الاجتماعي  لعمل الدولي مكتب ا 

مѧد نطѧاق     قيمѧة ل   أداةآنظام حديث و  السنوات الأخيرة   في الوقت الذي اُعترف بها في       و

                                                 
  . ذآرت أيضا أن الضمان الاجتماعي الأساسي يشتمل على حق إنساني نعترف به ومسؤولية عالمية في هذا الصدد، فإن اللجنة1
مѧن  % 10إلѧى  % 5 في دول جنوب الصحراء الأفريقية وجنوب آسيا، على سبيل المثال، تѧم تقѧدير التغطيѧة الشخѧصية القانونيѧة بنѧسبة                       2

 .  تم وآانت تمر بانخفاض في بعض الحالا2003السكان العاملين في 
  . م2001في منظمة العمل الدولية، " قرار واستنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "3
  .م2001في منظمة العمل الدولية، " قرار واستنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "4



التحѧѧديات الجديѧѧدة مواجهѧѧة  ل102 الاتفاقيѧѧة رقѧѧم صѧѧلاحية فѧѧإن 1،الاجتمѧѧاعيالѧѧضمان 
 ،وفѧي هѧذا الѧسياق     . تخѧضع حاليѧا للدراسѧة     لمة   في ظل العو   الناميةالدول  التي تواجهها   

نѧسب أداة لѧضمان   أشكل ت هذه الاتفاقية ما تѧزال تѧ       آان إذافإن السؤال المطروح هو ما      
 جديѧدة   أداةت بحاجѧة إلѧى أن تُكمѧّل بѧ          آانѧ  إذا مѧا    أو العѧالم    أنحѧاء جميع  تغطية شاملة في    

  . هذا الهدفلتحقيق  ملاءمة أآثر

 بѧѧشأن حѧѧق م2001تمر العمѧѧل الѧѧدولي لعѧѧام مѧѧؤقѧѧرار واسѧѧتنتاجات تمѧѧشيا مѧѧع و
 ووفقا لتولي مكتب العمل الدولي مسألة تعزيز مد         2الاجتماعيالحصول على الضمان    

ما ا المقال سيبحث مسألة     هذ، فإن   3المحتاجينالضمان الاجتماعي لجميع    نطاق تغطية   
 تفاقيѧѧاتالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي المنѧѧصوص عليѧѧه فѧѧي الا   الحѧѧصول علѧѧى   آѧѧان حѧѧق  إذا
مكتѧب  معѧايير   بصورة مرضية من خѧلال تطبيѧق        يمكن تطبيقه    الإنسانلية لحقوق   الدو

لتحѧѧسين مѧѧن لوسѧѧيلة اقتѧѧراح آمѧѧا سѧѧيتم . الاجتمѧѧاعيالѧѧضمان فѧѧي مجѧѧال  العمѧѧل الѧѧدولي
تغطيѧة  بحيѧث تѧستهدف مѧد نطѧاق        ،102الاتفاقيѧة رقѧم     تبني اتفاقية جديѧدة تُكمѧّل       خلال  

 انهجѧ تبѧع   يهѧذا   و. لحمايѧة ين بحاجة إلى ا   الذوالسكان  لتشمل الدول   الضمان الاجتماعي   
 أنالمهѧم    مѧن    هأنѧ حيѧث يعتقѧد      ،الѧضمان الاجتمѧاعي   للحصول علѧى     على الحقوق    اقائم

  . أساسيةقرار سياسي في هذا الصدد على مبادئ قانونيه يترآز أي 

  الضمان الاجتماعيالحق الأساسي للحصول على  نظرة عامة حول
____________________________________  

  الضمان الاجتماعيالحصول على حق   التي تتضمنوالإقليميةالاتفاقيات الدولية 

                                                

الحصول علѧى   حق  فقد تم تطوير مسألة تحقيق     ،من وجهة نظر القانون الدولي    
الاتفاقيѧѧات التѧѧي تѧѧم التفѧѧاوض عليهѧѧا وقبولهѧѧا والتѧѧي      خѧѧلال مѧѧن الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  

آѧل  يѧستحقها   قѧوق الاجتماعيѧة التѧي        مѧن الح   أساسيآحق  اعتبرت الضمان الاجتماعي    
العديѧد مѧن    تѧنص عليѧه      الاجتمѧاعي الѧضمان   الحѧصول علѧى     حق  وبالتالي، فإن   . إنسان
 العѧѧالمي لحقѧѧوق الإعѧѧلانالتѧѧي تѧѧشمل  و المتحѧѧدةالأمѧѧمتبنتهѧѧا  القانونيѧѧة التѧѧي تفاقيѧѧاتالا
فاقيѧه  وات 5والثقافيѧة  الاجتماعيѧة الاقتѧصادية و   والعهد الدولي الخاص بالحقوق      4نسانالإ

 7الأطفѧѧالحقѧوق  ة المتعلقѧة ب تفاقيѧѧ والا6المѧرأة  التمييѧز ضѧد   أشѧѧكالالقѧضاء علѧى جميѧع    
 حقѧوق  لحمايѧة الاتفاقية الدولية  و8القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري    ة  اتفاقيو

  10.ذوي الإعاقة الأشخاصواتفاقيه حقوق  9وأسرهمجميع العمال المهاجرين 

 
 .م2001في منظمة العمل الدولية، " قرار واستنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي" 1
 .لي جهة تشريعية تابعة لمنظمة العمل الدولية يعتبر مؤتمر العمل الدو2
  .III(f) إعلان فيلادلفيا، المادة 3
 .25 و 25 المادتين 4
  .14(2) – (b)(2)10 – 9م؛ المواد 1966 ديسمبر 16 بتاريخ 2200A (XXI) تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 5
 .11(2)(b) – 14(2) – (e)(1)11م؛ المواد 1979 ديسمبر 18 بتاريخ 34/180م  تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رق6
  .(4)27 – (2)27 – (1)27 – 26م؛ المواد 1989 نوفمبر 20 بتاريخ 44/25 تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 7
  .(iv)(e)5م؛ المادة 1965  ديسمبر21 بتاريخ (XX) 2106 تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 8
  .54 – 27م؛ المادتين 1990 ديسمبر 18 بتاريخ 45/158 تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 9
  .م2006 ديسمبر 13 بتاريخ A/RES/61/106 تبناه قرار الجمعية العمومية للأمم المتحدة رقم 10



عتبѧران اتفѧاقيتين    تهناك اتفاقيتѧان مهمتѧان و      ،علاهأة  المذآورالاتفاقيات  بين  ومن  
الحصول على   صراحة حق    نتتناولاحيث إنهما    الإنسانحقوق  تين من اتفاقيات    أساسي

  علѧى  22ة  مѧاد ال فѧي    الإنѧسان  العالمي لحقѧوق     الإعلاننص   ،أولاً. الضمان الاجتماعي 
  : ما يلي

      ѧѧضمان الاجتمѧѧي الѧѧق فѧѧع الحѧѧي المجتمѧѧضواً فѧѧصفته عѧѧخص بѧѧل شѧѧق  لكѧѧي أن تحقѧѧاعي وف
بواسѧѧطة المجهѧѧود القѧѧومي والتعѧѧاون الѧѧدولي وبمѧѧا يتفѧѧق ونظѧѧم آѧѧل دولѧѧة ومواردهѧѧا الحقѧѧوق  

   .الاقتصادية والاجتماعية والتربوية التي لا غنى عنها لكرامته وللنمو الحر لشخصيته

  :على ما يلي 25نص أيضاً في المادة و
ة لѧه   رفاهيѧ الوة  صحالѧ ة علѧى    للمحافظѧ  مستوى من المعيѧشة آѧاف     الحق في   لكل شخص   ) 1(
الطبيѧة والخѧدمات الاجتماعيѧة      العنايѧة   والملѧبس والمѧسكن و    التغذيѧة   سرته، ويتضمن ذلك    لأو

الترمѧѧل والعجѧѧز والمѧѧرض ة والبطالѧѧولѧѧه الحѧѧق فѧѧي تѧѧأمين معيѧѧشته فѧѧي حѧѧالات      . اللازمѧѧة
  . رادتهإخارجة عن وغير ذلك من فقدان وسائل العيش نتيجة لظروف الشيخوخة و
 بالحمايѧѧة طفѧѧالالأويѧѧنعم آѧѧل . تينخاصѧѧة مѧѧساعدة ورعايѧѧالحѧѧق فѧѧي والطفولѧѧة ة ومѧѧمللأ) 2(

  . أآانت ولادتهم ناتجة عن رباط شرعي أم بطريقة غير شرعيةسواء الاجتماعية نفسها 

فѧي  ة لحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧ   الخاص باالعهد الدولي نص   ،ثانياً
  : ما يلي على9المادة 

الѧضمان الاجتمѧاعي بمѧا فѧي ذلѧك      شѧخص فѧي   آѧل  بحѧق   اف فѧي هѧذا العهѧد        طر الدول الأ  تقر
  . ة الاجتماعياتالتأمين

العهѧد   وأن  دولѧة 58قѧد وضѧعته   نѧسان  عѧلان العѧالمي لحقѧوق الإ      ن الإ أفي حين   و
 122ة مѧن    بمѧساهم الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة وضѧع           

الحقѧوق الѧواردة فيهѧا لѧم        لال المѧستعمرات، فѧإن      اسѧتق عمليѧة   نابع مѧن    وآثير منها    دولة
الѧضمان الاجتمѧاعي المنѧصوص      الحѧصول علѧى     حѧق   ولكѧن   . بدا موضѧع تѧساؤل    أتكن  
أي لا تتѧضمن    حيث إن هذه الاتفاقيѧات       ،لتعريفاً ل مفتوح رك تُ تفاقياتفي تلك الا   عليه
   1.الحقبشأن المضمون المعياري لهذا  محدد حكم

 علѧى المѧستوى   يѧضاً اً أ للѧضمان الاجتمѧاعي حاضѧر    ةيساسѧ  الأ آان الإقѧرار بالѧسمة    
  : قليمي فيالإ

  2.الأوروبيالميثاق الاجتماعي  •
 3.رداممعاهدة امست •

                                                 
ان تشير إلى أن محتوى حق الحصول على الضمان الاجتماعي آان متروآا لمزيد  من الإعلان العالمي لحقوق الإنس  25 صياغة المادة    1

  .من التعريف
بѧالنظر إلѧى ضѧمان التطبيѧق       : "م تѧنص علѧى مѧا يلѧي        1961 من الميثاق الاجتماعي الأوروبي التابع للمجلѧس الأوروبѧي لعѧام             12 المادة   2

 إنѧشاء أو المحافظѧة علѧى نظѧام للѧضمان         -1: هѧدة تولѧت مѧسؤولية     الفعلي لحق الحѧصول علѧى الѧضمان الاجتمѧاعي، فѧإن الأطѧراف المتعا              
 المحافظة على نظام الضمان الاجتمѧاعي عنѧد مѧستوى مرضѧي يعѧادل علѧى الأقѧل مѧا هѧو مطلѧوب لإقѧرار اتفاقيѧة العمѧل                          -2الاجتماعي؛  
مان الاجتمѧاعي بѧشكل تѧدريجي إلѧى      الѧسعي إلѧى رفѧع نظѧام الѧض     -3 المعنية بالحد الأدنى لمعايير الѧضمان الاجتمѧاعي؛     102الدولية رقم   
 .مستوى أعلى

 " ارتباطه بالحقوق الاجتماعية الرئيسية" وفقا لديباجة الاتفاقية، فإن الاتحاد الأوروبي يؤآد على 3



 الصحيةة  التي تغطي الرعاي  (فريقيا  أو 1مريكا اللاتينية ي أ قليمية ف  الإ تفاقياتالا •
 2.)فقط

  3.لأفريقياة يتوصيات السياسالوة قليميالإعمل ال خطط •

قѧد تѧم    الاجتمѧاعي   فѧي الѧضمان     حѧق   الن  إلѧى أ  شѧارة    تجѧدر الإ   ،يمن منظور وطنѧ   و
  .لمانياأالبرازيل والعديد من الدول ومن ضمنها آحق دستوري في النص عليه 

  مكتب العمل الدولي والضمان الاجتماعي

                                                

العѧالمي  إن المنظور   . الضمان الاجتماعي ولاية مكتب العمل الدولي في مجال       
تѧѧم تطѧѧويره وتعزيѧѧزه ضѧѧمن مكتѧѧب العمѧѧل     مѧѧا ى سѧѧوعكѧѧس لا يقليمѧѧي والѧѧوطني  والإ

 مكتѧب العمѧل الѧدولي     فقد أولѧى     ،م1919الواردة في دستور عام     ة  وفقا للولاي و. الدولي
ة ديباجѧ تѧنص    ،فѧي الواقѧع   و. أهمية آبيѧرة لمѧسائل الѧضمان الاجتمѧاعي        وبشكل مستمر   

ل تحѧسين ظѧروف العمѧ     ة تهدف إلѧى     المنظمعلى أن ولاية     مكتب العمل الدولي  دستور  
ة صѧѧابوالإ المѧѧرضمѧѧن العامѧѧل وحمايѧѧة  ،ةمنѧѧع البطالѧѧ"جملѧѧة أمѧѧور منهѧѧا  مѧѧن خѧѧلال 

ة، التѧي أآѧد   هѧذه الولايѧ  وإن ". وظيفته، وتوفير منافع الشيخوخة والإصابة الناجمة عن   
، تقѧر   مكتѧب العمѧل الѧدولي     في دسѧتور    م المدرج   1944عام  في   4علان فيلادلفيا عليها إ 

"ѧѧمي بѧѧةلالالتزام الرسѧѧل امنظمѧѧة العمѧѧادة   " لدوليѧѧي زيѧѧل فѧѧشجيع المتمثѧѧدول ذات تѧѧال
    ѧѧا سѧѧى أنهѧѧة علѧѧرامج العالميѧѧور البѧѧة أمѧѧا تحقق جملѧѧدابير   " منهѧѧاق تѧѧد نطѧѧضمان مѧѧال

الطبيѧة  ة والرعايѧ ة مثѧل هѧذه الحمايѧ     المحتѧاجين ل  ساسي لجميع   ألتوفير دخل    الاجتماعي
فѧي  و ة زمنيѧ  عقѧود وبعѧد   ". ةمومѧ الأة  وحمايѧ طفال  لأة ا توفير رعاي " وآذلك 5،"ةالشامل

 مѧن جديѧد علѧى دور      مكتѧب العمѧل الѧدولي     أآѧد    ،م2001العمل الدولي فѧي عѧام       مؤتمر  
  6.الإنسانساسي من حقوق أالضمان الاجتماعي آحق 

الѧѧضمان فѧѧإن  ،كتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي مѧѧن منظѧѧور م. تعريѧѧف الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
  :  بأنهالاجتماعي يمكن تعريفه

ѧѧلا   ة الحمايѧѧن خѧѧضائه مѧѧع لأعѧѧا المجتمѧѧي يوفرهѧѧة  التѧѧدابير العامѧѧن التѧѧسلة مѧѧل  ل سلѧѧن أجѧѧم 
ارئѧة  حѧالات ط العمѧل النѧاتج مѧن    مѧن  الѧدخل   كبيѧر فѧي     النخفѧاض   أو الا غياب  التعويض عن   ال

 
 يحѧق لكѧل شѧخص الحѧصول علѧى حѧق الѧضمان الاجتمѧاعي الѧذي يحميѧه مѧن عواقѧب                      -1" من بروتوآول سان سلفادور،      9 وفقا للمادة    1

 في حالة الأشѧخاص الѧذين يعملѧون، فѧإن حѧق الحѧصول            -2. لعجز الذي يمنعه جسديا أو عقليا من تأمين وسائل لحياة آريمة          الشيخوخة وا 
على الضمان الاجتماعي يغطي الرعاية الطبية على الأقل وبدل أو منفعة تقاعد في حالة إصابات العمل أو الأمѧراض المهنيѧة وفѧي حالѧة       

  ".وبعد الولادةالنساء تدفع إجازة الأمومة قبل 
 -2.  يحق لكل شخص التمتѧع بحالѧة جيѧدة مѧن الѧصحة الجѧسدية والعقليѧة       -1: " من الميثاق الأفريقي بشأن حقوق الإنسان   16 وفقا للمادة    2

الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي الميثѧѧاق الحѧѧالي يتخѧѧذون الإجѧѧراءات اللازمѧѧة لحمايѧѧة صѧѧحة شѧѧعوبهم ولѧѧضمان أنهѧѧم يتلقѧѧون الرعايѧѧة الطبيѧѧة عنѧѧدما   
 "ن للمرضيتعرضو

 دولѧة  13 بالعمل، التي تم تبنيها في المؤتمر بѧين الحكومѧات حѧول الحمايѧة الاجتماعيѧة الѧذي ضѧم ممثلѧين مѧن             ليفينغستون انظر مطالبة    3
افريقية والبرازيل وشرآاء تنمويين ووآالات تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية؛ وأشار المؤتمر إلى إنشاء الضمان الاجتماعي 

يѧѧع والحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة للѧѧضعفاء علѧѧى أنهѧѧا حقѧѧوق أساسѧѧية بموجѧѧب الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان واتفاقيѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان      للجم
  .الأخرى

م، فإن مؤتمر العمل الدولي تبنى فѧي دورتѧه الѧسادسة والعѧشرين الإعѧلان            1944 مايو   10 آما أشير إليه أعلاه وفي إعلان فيلادلفيا في          4
  .وأغراض منظمة العمل الدوليةالمتعلق بأهداف 

 .م2001، في منظمة العمل الدولية في 1، الفقرة "استنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "5
 .م2001، في منظمة العمل الدولية في 2، الفقرة "استنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "6
  



وفѧاة العائѧل؛    ووالѧشيخوخة   ة والعجѧز    العمѧل والبطالѧ   ة  صابإوة  مومي المرض والأ  أ(مختلفة  
  ). طفالأها سر التي لديللأالمنافع ؛ وتقديم للأشخاصالصحية ة توفير الرعايمن أجل 

ذا آѧان ينبغѧي     إحول مѧسألة مѧا      ة  الكتابات في هذا الموضوع منقسم    وفي حين أن    
الѧضمان الاجتمѧاعي المنѧصوص      الحѧصول علѧى     حѧق   في  دراج المساعدة الاجتماعية    إ

 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي 9المѧѧادة اتفاقيѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان الدوليѧѧة، فإنѧѧه بموجѧѧب  عليѧѧه فѧѧي 
 الإعѧلان  مѧن    25 و   22والمѧادتين   ة  والثقافيѧ  اعيѧة والاجتملحقوق الاقتصادية   الخاص با 

لا يѧشمل  عمѧل  طѧار   إالمحѧدد فѧي      الاجتمѧاعي الضمان  ن  الإنسان يبدو أ  العالمي لحقوق   
 م1944تأمين الѧدخل لعѧام      ة توصية   صياغولقد عزز هذا النهج     . الاجتماعيةة  المساعد

مѧѧؤتمر مѧѧا اللتѧѧين تبناه) 69رقѧѧم  (م1944لعѧѧام الطبيѧѧة ة الرعايѧѧتوصѧѧية و )67رقѧѧم (
الحѧد  (الѧضمان الاجتمѧاعي     اتفاقيѧة   ن متطلبѧات    إ فѧ  ،ذلѧك إلѧى   ضѧافة   وبالإ. العمل الدولي 

عملية وضع  لالزاوية  شكل حجر   تي  ت ال ،)102رقم   (م1952 لعام   )المعاييرالأدنى من   
هѧذا  إلѧى   دون شѧك    تѧشير بѧ    ، في مجال الضمان الاجتمѧاعي     مكتب العمل الدولي  معايير  
فѧѧروع الѧѧضمان تحѧѧت تغطيѧѧة متطلبѧѧات الالاتفاقيѧѧة التѧѧي تحѧѧدد حكѧѧام إن أ ،ولاأ. الاتجѧѧاه

تѧѧوفير المنѧѧافع بعѧѧد وقѧѧوع معظѧѧم ة مكانيѧѧة إدقالدولѧѧة المѧѧصالمختلفѧѧة تتѧѧرك لالاجتمѧѧاعي 
مѧѧواردهم الماليѧѧة خѧѧلال الحالѧѧة    تجѧѧاوز تلجميѧѧع المقيمѧѧين الѧѧذين لا    حѧѧالات الطارئѧѧة ال

عѧلاوة علѧى ذلѧك،    و .ةمومѧ العمل والأمنافع إصابة   مع استبعاد   ،  مستوى معينا الطارئة  
 تكѧاليف بأن يѧتم بѧشكل جمѧاعي تحمѧل     مفتوحا الخيار ترك ت من الاتفاقية 71فإن المادة   

وتكѧѧاليف إدارتهѧѧا وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال شѧѧكل مѧѧن  المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي الاتفاقيѧѧة المنѧѧافع 
جѧѧزءا مѧѧن تѧѧشكل ن المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة أدليѧѧل آخѧѧر علѧѧى نѧѧاك وه. الѧѧضرائبأشѧѧكال 

ي التѧѧاختѧѧارت تطبيѧѧق الأنظمѧѧة العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول  نأهѧѧو حقيقѧѧة وي الѧѧضمان الاجتمѧѧاع
تبنѧѧي منѧѧذ الاجتماعيѧѧة، وذلѧѧك المѧѧساعدة و مѧѧن الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  مѧѧزيجتتكѧѧون مѧѧن 

  . م1952 في عام 102الاتفاقية رقم 

المѧساعدة الاجتماعيѧة   مѧؤتمر العمѧل الѧدولي ب      اعتѧراف   آما يمكن الاستدلال على     
بѧѧشأن م 2001اتѧѧه واسѧѧتنتاجاته لعѧѧام  قرارن خѧѧلال  مѧѧالѧѧضمان الاجتمѧѧاعيآجѧѧزء مѧѧن 

المѧѧساعدة الاجتماعيѧѧة  تُعѧѧرّف بѧѧرامج   حيѧѧث ،المѧѧشار إليѧѧه سѧѧابقا ي الاجتمѧѧاعالѧѧضمان 
وسѧѧيلة مѧѧن الوسѧѧائل الممكنѧѧة لبѧѧدء تطبيѧѧق الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي     المѧѧستهدفة علѧѧى أنهѧѧا  

يات عنѧѧصر مѧѧن عناصѧѧر الاسѧѧتراتيج سѧѧتُعرّف علѧѧى أنهѧѧا   وبالتѧѧالي ،المѧѧستبعدةللفئѧѧات 
  . الاجتماعية للجميعالضمان الوطنية للعمل من أجل 

يعتبѧر  . لѧضمان الاجتمѧاعي    وضع معايير ا   في مجال مكتب العمل الدولي    أنشطة  
التѧي تهѧدف    مكتѧب العمѧل الѧدولي   اسѧتراتيجية  اً مѧن  جزءمد نطاق الضمان الاجتماعي  

  وإن 1."لجميѧع عمѧل لائѧق ل    "تعزيز العدالة الاجتماعية في العالم مѧن خѧلال تѧوفير            إلى  
التѧي يتخѧذها    الوسѧائل الرئيѧسية     قابلѧة للتطبيѧق يعتبѧر إحѧدى         دوليѧة   معايير عمѧل    وضع  

وإن أسѧاس   . الإنѧسان  مѧن حقѧوق      الأساسѧي هѧذا الحѧق     مكتب العمل الѧدولي للاعتѧراف ب      
اعتѧѧراف المجتمѧѧع الأنѧѧشطة فѧѧي مجѧѧال وضѧѧع معѧѧايير مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي يتمثѧѧل فѧѧي  

                                                 
  :تب العمل الدولي لمزيد من المعلومات انظر الصفحة الالكترونية التالية الخاصة بمك1

http://www.ilo.org/public/english/decent.htm  



 المجѧال الѧذي   ولѧيس فѧي    تعѧالج بѧشكل جمѧاعي   أنة يجѧب  ن العدالة الاجتماعي أالدولي ب 
 توصѧѧياتالتفاقيѧѧات أو الاشѧѧكل إمѧѧا معѧѧايير وتأخѧѧذ ال. العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدول يعنѧѧى فيѧѧه ب

ات تفاقيѧ ولقد صѧممت الا . مكتب العمل الدولي   أهدافجالات المعنية ب  جميع الم تغطي  و
علѧى الاتفاقيѧة، تѧصبح      وبالتالي وبعد المѧصادقة     . على اعتبار أنه سيتم المصادقة عليها     

. الدولة العѧضو فѧي مكتѧب العمѧل الѧدولي خاضѧعة للالتزامѧات الدوليѧة الملزمѧة قانونيѧا               
 أوالعامѧة   ات  التوجيهѧ تحѧدد   إلا أنهѧا     ،وفي حين أن التوصيات غير مرتبطة بالمصادقة      

تعتبѧѧر بمثابѧѧة  المعѧѧايير وبالتѧѧالي، فѧѧإن  .  المتوافقѧѧةالاتفاقيѧѧاتتُكمѧѧّل الفنيѧѧة وغالبѧѧا مѧѧا   
تѧتم المѧصادقة علѧى    عنѧدما   و. لسياسات الاجتماعيѧة الوطنيѧة    ة عالميا ل  مدعومجيهات  تو

  . تحقيقهم فقدان ما تهذه التوصيات، فإنها تمنع الدول من التراجع أو 

أنѧѧشطة مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال وضѧѧع معѧѧايير    اسѧѧتعراض ومѧѧن خѧѧلال 
ممكن تقѧسيم معѧايير   تقريبا، يظهر أنه من ال    تسعة عقود   على مدى   لضمان الاجتماعي   ل

متوافقѧة مѧع الطѧرق المختلفѧة المؤديѧة إلѧى             ثلاث فئات مختلفة     إلى الاجتماعيالضمان  
 مѧѧن المعѧѧايير فѧѧي  عѧѧصورمѧѧن الممكѧѧن التحѧѧدث عѧѧن   وبالفعѧѧل، . الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
  . الضمان الاجتماعي

من المعايير يتوافق مع الاتفاقيات التي تم تبنيها منذ إنشاء مكتѧب             الأول فالعصر
نظѧر إلѧى   المعѧايير ت وإن معظѧم هѧذه   . الحѧرب العالميѧة الثانيѧة   العمل الدولي حتى نهايѧة      

فѧѧي إنѧѧشاء  اهѧѧدفهويتمثѧѧل .  علѧѧى أنѧѧه وسѧѧيلة لتطبيѧѧق هѧѧذه المعѧѧايير الاجتمѧѧاعي التѧѧأمين
الأنѧѧشطة  قطاعѧѧات تغطيѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى لفѧѧرع محѧѧددة إلزاميѧѧتѧѧأمين اجتمѧѧاعي أنظمѧѧة 

المجѧالات  تم تبنيها تغطѧي     التي  الأولى  المعايير  وإن   . الرئيسية وفئات العمال الأساسية  
الѧذي تѧم فيѧه تبنيهѧا        وقѧت   ال ملاءمة لعمل دولѧي فѧي        والأآثر إلحاحا أآثرأنها  بدو  يالتي  

  ).  وغيرها3 والمرض،2،العملة وإصاب 1،ةالأموم(

 ولأسѧباب . الاجتمѧاعي الѧضمان   عѧصر   مѧع    الثѧاني مѧن المعѧايير        ويتوافق العصر 
خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن  مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدوليبنѧѧي أي اتفاقيѧѧة مѧѧن اتفاقيѧѧات لѧѧم يѧѧتم ت ،واضѧѧحة

فѧѧي مجѧѧال الكثيѧѧر مѧѧن المѧѧستجدات سنوات الѧѧهѧѧذه شѧѧهدت لكѧѧن و. م1945م إلѧѧى 1940
مѧѧستوى وضѧѧع معѧѧايير  النظѧѧري وعلѧѧى مѧѧستوى علѧѧى ال الحѧѧديث الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي

 أآثѧѧر  طابعѧѧاًت اتخѧѧذةالأنѧѧشطأن  مѧѧع مѧѧا ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن   مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي، 
توحيѧѧد فѧѧي  الفكѧѧرةتمثلѧѧت و. مفهѧѧوم الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ناحيѧѧة عالميѧѧة وأوسѧѧع مѧѧن   

داخѧل نظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي الѧذي يغطѧي جميѧع              ة  مختلفѧ أنظمѧة الحمايѧة ال    وتنسيق  
جميѧع  يѧشمل   الѧضمان الاجتمѧاعي ل    وبالإضѧافة إلѧى مѧد نطѧاق تغطيѧة           الحالات الطارئة   

تѧين تѧم تبنيهمѧا فѧي عѧام          مهمديѧد فѧي توصѧيتين       ولقد تѧم تحديѧد هѧذا المفهѧوم الج         . العمال
 الرعايѧѧةتوصѧѧية و )67رقѧѧم  (م1944عѧѧام فѧѧي الѧѧدخل توصѧѧية ضѧѧمان : م وهمѧѧا1944
تبنѧي اتفاقيѧة   لالطريق تين التوصيولقد فتحت هاتين ). 69رقم  (م1944في عام   الطبية  

                                                 
  ).3رقم  (1919 اتفاقية حماية الأمومة، 1
؛ )17رقم (م 1925، )في مجال الحوادث(؛ واتفاقية تعويض العاملين )12رقم (م 1921، )في مجال الزراعة( اتفاقية تعويض العاملين 2

فѧѧي مجѧѧال تعѧѧويض  (؛ واتفاقيѧѧة المѧѧساواة فѧѧي المعاملѧѧة   )18رقѧѧم (م 1925، )مѧѧراض المهنيѧѧة فѧѧي مجѧѧال الأ (واتفاقيѧѧة تعѧѧويض العѧѧاملين  
 ).19رقم (م 1925، )الحوادث

 ).25رقم (م 1927، )في مجال الزراعة(؛ واتفاقية تأمين المرض )24رقم (م 1927، )في مجال الصناعة( اتفاقية تأمين المرض 3



التѧѧي ) 102رقѧѧم  (م1952 فѧѧي عѧѧام )المعѧѧاييرالحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن (الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 
  . في الضمان الاجتماعيتبر علامة بارزة ورئيسية عت

الاتفاقيѧة  مѧع الاتفاقيѧات التѧي تѧم تبنيهѧا بعѧد             لمعѧايير   االثالث مѧن    ويتوافق العصر   
تѧѧوفر بѧѧالرغم مѧѧن أنهѧѧا  ،مѧѧصممة علѧѧى غѧѧرار تلѧѧك الاتفاقيѧѧةذه المعѧѧايير وهѧѧ. 102رقѧѧم 

 إلѧى  لإضѧافة وبا. المنѧافع ومѧستوى   الѧسكان    تغطيѧة  من حيѧث     الحمايةمستوى أعلى من    
  . المعاييرالأول من  عدل العصر فإنها ت،ذلك

 23وة  اتفاقي31ѧѧلجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي تبنѧѧت  مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي،منѧѧذ إنѧѧشاء و
الأولѧى فѧي   اتفاقيѧه العمѧل الدوليѧة    ولقد تѧم تبنѧي   . الضمان الاجتماعي ة في مجال    توصي
للجنѧة القѧانون الѧدولي       الأولѧى الدورة   في   1)ةالأموم حماية(الضمان الاجتماعي   مجال  

تم تبنيها فѧي   الاجتماعيالضمان في مجال  اتفاقيه أحدثفي حين أن    ،م1919في عام   
  . ةالأموم حمايةفي مجال سابقة  وعدلت المعايير ال2م2000عام 

اتفاقيѧات   ثمانيةعلى أن  مكتب العمل الدوليدارة إمجلس  أآد   ،م2002في عام   و
   3.الضمان الاجتماعيفاقيات ات أحدث اتفاقية تعتبر 31من أصل 

  

  اوتأثيره 102الاتفاقية رقم 
____________________________________  

ة  102 رقم الملامح الرئيسية للاتفاقي

                                                

 102بين اتفاقيات الضمان الاجتماعي الثمانيѧة الحديثѧة، فѧإن الاتفاقيѧة رقѧم        من  
لتسعة للمعايير بالنسبة الأدنى  تحدد الحد   الاتفاقية الوحيدة التي     وتعتبر. تعتبر الرئيسية 

ة البطالѧ منѧافع  و المѧرض منѧافع  الطبيѧة و ة  وهي الرعايѧ ،الضمان الاجتماعي من  فروع  
العجѧز  منѧافع  وة مومѧ الأمنافع إصابة العمل ومنافع الأسرة ومنѧافع    الشيخوخة و منافع  و
  . منافع الورثةو

           ѧد  ي وبما أنه يجب أن يكون لدى آل دولة حرية التصرف واتخاذ القرار فѧتحدي
الاجتماعيѧѧة قيمهѧѧا  افѧѧي خياراتهѧѧ ، بحيѧѧث تعكѧѧس  ضѧѧمان الѧѧدخل تѧѧأمين فѧѧضل الѧѧسبل ل أ
حѧѧدد مجموعѧѧة مѧѧن  ت 102رقѧѧم فѧѧإن الاتفاقيѧѧة  ،ومѧѧستوى التنميѧѧة الاقتѧѧصادية ة الثقافيѧѧو

دنѧѧى التѧي تѧشكل الحѧد الأ    ومبѧادئ متفѧق عليهѧا عمومѧا    بنѧاء علѧى   معѧايير  الالأهѧداف أو  
  . عضاءلأالمقبول اجتماعيا لجميع الدول ا

  :مع مراعاةهداف دنى للأالحد الأويتم تحديد 
 

 ).3رقم (م 1919 اتفاقية حماية الأمومة، 1
 ).183رقم (م 2000 اتفاقية حماية الأمومة، 2
في مجال الضمان (؛ واتفاقية المساواة في المعاملة )102رقم (م 1952، )الحد الأدنى من المعايير( بالتحديد اتفاقية الضمان الاجتماعية 3

ع العجѧѧز والѧѧشيخوخة والورثѧѧة،  ؛ واتفاقيѧѧة منѧѧاف)121رقѧѧم (م 1964؛ واتفاقيѧѧة منѧѧافع إصѧѧابات العمѧѧل،  )118رقѧѧم (م 1962الاجتمѧѧاعي، 
؛ واتفاقية المحافظة على حقوق الضمان الاجتمѧاعي،        )130رقم  (م  1952؛ واتفاقية منافع المرض والرعاية الطبية،       )128رقم  (م  1967
  )183 رقم(م 2000؛ واتفاقية حماية الأمومة، )168رقم (م 1988؛ واتفاقية حماية الوظيفة والحماية من البطالة، )157رقم (م 1982



مѧن حѧالات    أي  حالѧة حѧدوث     ي  فѧ الخاضعين للحماية   نسبة السكان   الحد الأدنى ل   •
 .الطوارئ

 مѧن حѧالات     أيتدفع فѧي حالѧة حѧدوث        سѧ التѧي   مѧستوى المنѧافع     الحد الأدنى مѧن      •
 .الطوارئ

 .شروط وفترات استحقاق الفوائد المحددة •
 .ذي يطرأ على المعاشاتالتعديل المنتظم ال •

تطبيѧق المبѧادئ التاليѧة     الأدنѧى لهѧذه الأهѧداف مѧن خѧلال            الممكѧن تحقيѧق الحѧد     ومن  
 : الاتفاقيةالواردة في 

 .محددةالمنافع الضمان  •
 .الأنظمةدارة إصحاب العمل والعمال في أمشارآة  •
المناسѧѧѧبة دارة لمنѧѧѧافع والإتجѧѧѧاه التقѧѧѧديم المѧѧѧستحق ل المѧѧѧسؤولية العامѧѧѧة للدولѧѧѧة   •

 .لمؤسساتل
  .الضرائبأو اشتراآات التأمين من خلال لمنافع التمويل الجماعي ل •

بѧل إنهѧا    أعѧلاه المѧذآورة  إلѧى الأهѧداف   ن الاتفاقية لا تنص على آيفيѧة الوصѧول    وإ
  :من خلالالأهداف  هذهالممكن تحقيق ومن . الأعضاءبعض المرونة للدول تترك 
 .الأنظمة الشاملة •
لتѧѧي تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدخل أو الѧѧسعر الثابѧѧت أو   االاجتمѧѧاعي  التѧѧأمينأنظمѧѧة •

 .آليهما
 . أنظمة المساعدة الاجتماعية •

مѧن الѧدول المѧصادقة أن تقبѧل جميѧع فѧروع              لا تطلѧب الاتفاقيѧة       ،علاوة علѧى ذلѧك    و
ثلاثة فѧروع   قبول  بل إنه يسمح لهم ب    التي تغطيها الاتفاقية؛    التسعة  لضمان الاجتماعي   ا

قѧع علѧى عѧاتق      ين اختيѧار هѧذه الفѧروع الثلاثѧة          أين  فѧي حѧ   و. آحد أدنى من أصل تѧسعة     
الثلاثة المѧصادق عليهѧا يجѧب أن يغطѧي البطالѧة أو حالѧة               فروع  فإن فرعا من ال    ،الدول

ثلاثѧة فѧروع علѧى    التزامѧات  بقبѧول  من خلال الѧسماح للѧدول       و. المدىطويلة  الطوارئ  
فقط مѧن    معينة   تغطية نسبة بالسماح لهم   من خلال    و ،تسعةالأقل وليس جميع الفروع ال    

الѧدول  التѧي يجѧب أن تراعيهѧا       دنѧى مѧن الѧشروط       أن الاتفاقية تنص على حد      إ ف ،السكان
املة بѧѧشكل شة الѧѧحمايѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تهѧѧدف فيѧѧه إلѧѧى تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن ال  دقاالمѧѧص

  .تدريجي

  الدول المتقدمةفي التأثير 

                                                

أشѧѧارت  ،م2003عѧام  ي  فѧ 102رقѧم  ة لاتفاقيѧ لالخمѧسين  ة مناسѧبة الѧذآرى الѧسنوي   ب
هѧذه الاتفاقيѧة تѧأثير      إلى أنه آѧان ل     1اتلجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصي     

 
  . لجنة مستقلة تشكل جزءا من آلية الإشراف المسؤولة عن مراقبة تطبيق معايير مكتب العمل الدولي على المستوى الوطني1



 أنهѧا   اعتبѧر بالتѧالي    و ،آبير علѧى تطѧور الѧضمان الاجتمѧاعي فѧي معظѧم منѧاطق العѧالم                
  .الاجتماعيالضمان  لمبدأ  دولياً مقبولاًاًتجسد تعريف

 حكѧام ودمجت أ  102قية رقم   على الاتفا  دولة   42وقتنا الحاضر، صادقت    حتى   •
 فѧي آثيѧر مѧن       الوطنيѧة تها  فѧي ممارسѧ    و القانونيѧة الداخليѧة   أنظمتهѧا   فѧي   الاتفاقية  
يكون هناك المزيد مѧن الѧدول التѧي صѧادقت علѧى             ن  أومن المفترض   . الحالات

علѧѧى الѧѧصعيد  هѧѧذه الاتفاقيѧѧة فѧѧي حѧѧال حظيѧѧت هѧѧذه الاتفاقيѧѧة بتѧѧرويج أفѧѧضل         
 . الوطني

 102لاتفاقيѧѧة رقѧѧم  التѧѧسعة لفѧѧروع الغطѧѧي التѧѧي تالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  أنظمѧѧة  •
 .  تقريباًالصناعيةالدول موجودة في جميع 

التѧي تمتѧد جѧذورها فѧي         مريكѧا اللاتينيѧة   ي أ فѧ ي  الضمان الاجتمѧاع  أنظمة  معظم   •
 بمعѧѧايير العمѧѧل وعلѧѧى وجѧѧه    آبيѧѧر تѧѧأثرت بѧѧشكل  عѧѧصر التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي  

 . 102 الاتفاقية رقم التحديد
الاجتمѧاعي  تبني المدونة الأوروبية للضمان      آنموذج ل  102م  الاتفاقية رق تعمل   •

 علѧѧى تهصѧѧياغفѧѧي عتمѧѧد  الѧѧذي يوروبѧѧاأمجلѧѧس ة تحѧѧت رعايѧѧم 1964فѧѧي عѧѧام 
 . العمل الدوليمشارآة مكتب 

ة مهمѧة  طѧراف المتعاقѧد  الأتتѧولى  ن أوروبѧي علѧى    الميثاق الاجتمѧاعي الأ   ينص   •
للمѧستوى الѧلازم    قل  لأ على ا  امساوي"ة يكون   على مستوى من الحماي   المحافظة  

معѧѧايير دنѧѧى ل بѧѧشأن الحѧѧد الأ 102اتفاقيѧѧه العمѧѧل الدوليѧѧة رقѧѧم   مѧѧصادقة علѧѧى  لل
 .)12المادة " (لضمان الاجتماعيا

  ةالناميالتأثير في الدول 

                                                

ثبتѧѧت نجاحѧѧا آبيѧѧرا فѧѧي   أ ومعѧѧايير الجيѧѧل الثالѧѧث  102الاتفاقيѧѧة رقѧѧم  فѧѧي حѧѧين أن  
، فإنѧѧه مѧѧن الѧѧصناعيةالѧѧدول ي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧالحѧѧصول علѧѧى حѧѧق الاعتѧѧراف ب

الاتفاقية رقم  ف1.بالدول الناميةمر يتعلق الأالممكن التوصل إلى استنتاج مختلف عندما   
، مكتب العمل الدولي  ي  عضاء ف الدول الأ الذي تمتثل به    دنى  التي تشكل الحد الأ   ،  102
علѧѧى  نحتѧѧى الآدولѧѧة صѧѧادقت   42 بѧѧينمѧѧن و. الѧѧدولفѧѧي هѧѧذه  ظيѧѧت بأهميѧѧة قليلѧѧة   ح
 دول فقѧѧط خمѧѧسيوجѧѧد  ،فريقيѧѧاأفѧѧي و. دولѧѧة ناميѧѧة فقѧѧط 12، هنѧѧاك 102فاقيѧѧة رقѧѧم الات

الجماهيريѧѧة ة، وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧ  : وهѧѧي(صѧѧادقت علѧѧى هѧѧذه الاتفاقيѧѧة   
 تѧѧساؤلات حѧول فعاليѧѧة  لقѧد أثيѧرت  و)  والѧѧسنغال، والنيجѧر ، وموريتانيѧѧا،العربيѧة الليبيѧة  

  .قلعلى الأالاتفاقية في حالتين بمتطلبات الامتثال 

 الأخѧѧرى، فقѧѧد تمѧѧت صѧѧياغة اتفاقيѧѧات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعيهѧѧو الحѧѧال فѧѧي آمѧѧا  •
تѧѧدريجيا المѧصادقة بѧأن تحقѧق     الѧѧسماح للѧدول  بقѧصد  102أحكѧام الاتفاقيѧة رقѧم    

حѧѧالات الطѧѧوارئ   المتعلѧѧق بالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الحѧѧصول علѧѧى  حѧѧق طبيѧѧق ت
 ،ي هذا الصدد  وف. الضمان الاجتماعي الوطنية  الخاضعين لأنظمة   شخاص  لأوا

 
 ولكѧѧن، تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن بعѧѧض الѧѧدول الناميѧѧة قѧѧد حققѧѧت أيѧѧضا تغطيѧѧة آاملѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي، وعلѧѧى الأقѧѧل لѧѧبعض حѧѧالات      1

 .الطوارئ



ة الشخصيالتغطية   بشأن   102الاتفاقية رقم   التأآيد على أن متطلبات      أولايجب  
إلѧѧى المѧѧستوى الاجتمѧѧاعي الأساسѧѧي لوصѧѧول لالحѧѧد الأدنѧѧى المطلѧѧوب لا تحقѧѧق 

خѧلال مطالبѧة    من  و. المؤدي إلى الإقرار الكامل بالحق في الضمان الاجتماعي       
ئات المѧوظفين   ف(السكان  من  فئات  لة  معينة بنسب   الحمايالأعضاء بتقديم   الدول  

 – المنѧѧصوص عليهѧѧا الѧѧسكان النѧѧشطين اقتѧѧصاديا، أو فئѧѧات المنѧѧصوص عليهѧѧا
و جميѧع  أ ،نسبة معينة من السكان  الذين يشكلون    –أزواجهم وأولادهم   متضمنة  
مقابѧل آѧل حالѧة طارئѧة مقبولѧة، فѧإن            ) لاستطلاع المѧوارد  وفقا  ذلك   و ،المقيمين
 ،وفي هѧذا الѧصدد  . التغطية الشاملةفرض الالتزام بتقديم ت لا   102رقم  الاتفاقية  

فѧي الاقتѧصاد     لامѧن العمѧ   % 50يبلѧغ   دنѧى   أ اًحѧد ة السكانية قѧد تمثѧل       تغطيفإن ال 
، أو قد تمثل حѧداً أدنѧى        )الدولهذه  يعتبرون أقلية في العديد من      الذين  (الرسمي  

 مѧستوى   أعلѧى  تحقيѧق لѧو هѧدفت الاتفاقيѧة إلѧى         حتѧى   و. من المقيمѧين  % 20يبلغ  
علاوة و. ةالشاملة  على متابعة التغطي  الدول  لا تلزم   فإنها   ،ةالسكانية  من التغطي 
حول تأثيرها المتحيز المحتمل وذلѧك نظѧرا إلѧى أنهѧا        ل  ؤتسادار   فقد   ،على ذلك 

فإنهѧѧѧا لا تقѧѧѧدم حقѧѧѧوق الѧѧѧضمان   وبالتѧѧѧالي  الرجѧѧѧل المعيѧѧѧل تѧѧѧشير إلѧѧѧى نمѧѧѧوذج  
 . للمرأةالاجتماعي 

. المنѧѧافعنطѧѧاق تغطيѧة آامѧѧل   102الاتفاقيѧѧة رقѧѧم تطلѧب  لا  ،ذلѧѧكبالإضѧافة إلѧѧى   •
ة العمѧѧل صѧѧابوإالѧѧولادة ت فѧѧي حѧѧالاالمنѧѧافع تغطѧѧي الѧѧدول التѧѧي ن إفѧѧوبالتѧѧالي، 

. اللازمѧѧة للمѧѧصادقةمتطلبѧѧات الدنѧѧى مѧѧن تفѧѧي بالحѧѧد الأة سѧѧريوالمѧѧسؤوليات الأ
الطريقѧة التѧي يجѧب أن تتخѧذها         قѧدم توجيهѧات بѧشأن       ت لا   ا فإنه ،وفي هذا الصدد  

تѧѧستطيع هѧѧذه الѧѧدول تغطيѧѧة    لا ول لترتيѧѧب المنѧѧافع حѧѧسب الأهميѧѧة عنѧѧدما     الѧѧد
النطاق الكامل، ومن خѧلال هѧذا الѧشرط فѧإن الاتفاقيѧة تѧستطيع أن تمنѧع تطبيѧق                  

 . المنافع اللازمة لضمان تقديم مستوى اجتماعي أساسي

علѧى سѧبيل    ( الاتفاقية   مستويات المنافع التي نصت عليها    فإن  ،  وفضلا عن ذلك   •
ذآѧر فѧي حالѧة    عامѧل  جѧر  أمن  أو نسبة معادلة    جر السابق   من الأ % 40،  المثال

ة ذات الحيѧѧز المѧѧالي الناميѧѧقѧѧد تكѧѧون بمثابѧѧة رادع للѧѧدول  ) الѧѧشيخوخةمعاشѧѧات 
 . المحدود

نمط تنميѧة   نطѧاق واسѧع لѧ     مفهوما معياريا مقبولا علѧى      الاتفاقية  قدم   لا ت  ،باختصارو
فيمѧا يتعلѧق    المدى   طويلة   اهدافأنها تقدم   أبيد  . سياق دولة نامية  لضمان الاجتماعي في    ا
ن ي أ مازال يتعين على المجتمع الدول    و.  دولة يجب تحقيقها في  التي  ة  مستويات الحماي ب

مѧع التنميѧة   ي الضمان الاجتماعي بѧالتواز أنظمة تطوير ة فيما يتعلق بكيفيا  يضع توجه 
  . الاقتصادية

فاقيѧѧѧات الѧѧѧضمان اتالمعѧѧѧدل المѧѧѧنخفض للمѧѧѧصادقة علѧѧѧى  ن إ فѧѧѧ،وفѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧصدد 
للفعاليѧة  افتقارهѧا   ة، يشكل مؤشرا علѧى      الناميبالدول  فيما يتعلق   خصوصا   ،الاجتماعي

فѧي  ملائمѧة   ا أيѧضا لل   وافتقارهѧ  ساسي في العѧالم   في ضمان التطبيق الفعال لهذا الحق الأ      
بعѧض الملامѧح    وإن  . هاتѧصور تعѧن النمѧاذج التѧي       ظل الظروف المحلية التѧي تختلѧف        



والاتفاقيѧѧة رقѧѧم ،  بѧѧشأن الѧѧضمان الاجتمѧѧاعيمكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدوليت الرئيѧѧسية لاتفاقيѧѧا
المѧѧستوى الاجتمѧѧاعي  ضمان تطبيѧѧق وجѧѧه التحديѧѧد، تعتبѧѧر غيѧѧر ملائمѧѧة لѧѧ   علѧѧى  102
  .دناهأبمزيد من التفصيل ة ذلك آما ستتم مناقش، ساسيالأ

  

  الضمان الاجتماعيتطبيق حق الحصول على 
____________________________________  

  ال

                                                

مكتب العمل الدوليدور العام ل

مجѧѧال عمѧѧل مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي فѧѧي    ن أمѧѧن المѧѧسلم بѧѧه علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع     
مѧѧازال مѧѧصدراً مهمѧѧاً  "فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن  ها الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والمعѧѧايير التѧѧي وضѧѧع  

فѧѧي  تهنѧѧشطأمѧѧن خѧلال  و. "الѧѧضمان الاجتمѧاعي الحѧѧصول علѧى  تعريѧѧف حѧق  لتفѧسير و 
الѧѧدول ة إلѧѧى المѧѧساعدة التقنيѧѧالإشѧѧرافية وتقѧѧديم  وعمѧѧل أجهزتѧѧه وضѧѧع المعѧѧاييرمجѧѧال 

الحق في تطبيق هذا     نشائهإ آبيرة منذ    ة بدرج مكتب العمل الدولي  فقد ساهم    ،الأعضاء
.  فѧي هѧذا الѧصدد       قياديѧاً  دوراًبهѧذا فإنѧه يتѧولى        و ،علѧى الѧصعيد العѧالمي     تنفيѧذه   وتعزيز  

 ون المعياري لهذا الحق   المضمقديم الاتفاقيات الخاصة ب   ت من خلال    تحقيق ذلك قد تم   لو
وبالإضѧѧافة إلѧѧى . ة إلѧѧى تحقيقهѧѧا بѧѧشكل آامѧѧلديѧѧؤ التѧѧدريجي المالتطبيѧѧقووضѧѧع آليѧѧات 

على يѧد   التزامات الدول بموجب اتفاقيات الضمان الاجتماعي       فإن مراقبة تطبيق     ،ذلك
إلى الدول  ت في تقريب    قد ساعد  1اتجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصي     ل

  .  الحق على الصعيد الوطنيذاتحقيق ه

تنفيѧѧذ فقѧѧد تѧѧم الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الحѧѧصول علѧѧى حѧѧق طبيѧѧق وبهѧѧدف تعزيѧѧز ت
 مكتѧب    ظѧل  ،هذا المنظور ومن  . ةالمساعدة التقني ة مكتب العمل الدولي في مجال       نشطأ

الѧضمان الاجتمѧاعي    بتعزيز السياسات التѧي تتماشѧى مѧع معѧايير           اً  ملتزمالعمل الدولي   
  . والتعاون التقني على أساس تلك المعاييرة المساعدة التقنيي مجال  أنشطته فوتنفيذ

مѧѧد تعزيѧѧز إلѧѧى خيѧѧرة فѧѧي الѧѧسنوات الأ مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدوليدعѧѧا  ،بعѧѧد ولايتѧѧهو
جراءات ملموسѧة   إالضمان الاجتماعي من خلال تطوير مبادرات جديدة واتخاذ         نطاق  

مناقѧشة  مر العمѧل الѧدولي      فقد أجرى مؤت   ،آما ذآر سابقاً  و.  الهدف تحقيق ذلك أجل  من  
قѧرار واسѧتنتاجات   م أسѧفرت عѧن تبنѧي    2001عام ي في  عامة حول الضمان الاجتماع   

فѧي هѧذا    مكتѧب العمѧل الѧدولي        لمستقبل عمѧل     الضمان الاجتماعي لتكون أساساً   متعلقة ب 
ة مكتѧѧب العمѧѧل نѧѧشطأجميѧѧع أن تكѧѧون ضѧѧرورة ومѧѧن خѧѧلال التأآيѧѧد أولاً علѧѧى . المجѧѧال
مفهѧوم العمѧل اللائѧق       و علان فيلادلفيا واردة في إ  مان الاجتماعي   في مجال الض  الدولي  

، فقѧѧد أدرك الѧѧضمان الاجتمѧѧاعيمعѧايير مكتѧѧب العمѧѧل الѧدولي ذات الѧѧصلة فѧѧي مجѧال    و
مѧѧѧؤتمر العمѧѧѧل الѧѧѧدولي الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى مѧѧѧد نطѧѧѧاق تغطيѧѧѧة الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي ليѧѧѧشمل   

كتѧب العمѧل الѧدولي     معدة وسائل لعمل    المؤتمر   اقترح   ،ومن هذا المنطلق  . المستبعدين
حيث تدعو هذه الحملѧة  ؛ ةالتغطيحول مد نطاق رئيسية تتضمن إطلاق حملة ترويجية     
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أن يقѧدموا  وة  ولويѧ المزيѧد مѧن الأ    مسألة الضمان الاجتمѧاعي     إلى أن يمنحوا    الحكومات  
الحكومѧات والѧشرآاء الاجتمѧاعيين    ة إلѧى  المشورة؛ وتسدي هذه الحملة   المساعدة التقني 

ة اسѧѧѧتراتيجيات الѧѧѧضمان   صѧѧѧياغ حѧѧѧول )  التجاريѧѧѧة مѧѧѧل والنقابѧѧѧات  أي أصѧѧѧحاب الع(
   1.الوطنيةالاجتماعي 

 فѧѧي مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولييقѧѧوم بهѧѧا التѧѧي التقنѧѧي فيمѧѧا يتعلѧѧق بأنѧѧشطة التعѧѧاون  و
أوصѧѧت بѧѧإدراج  الѧѧدولي فѧѧإن اسѧѧتنتاجات مكتѧѧب العمѧѧل     ،مجѧѧال الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  

 وتحѧسينها؛   الاجتمѧاعي ضمان  مد نطاق تغطية ال   "مجموعة آبيرة من الإجراءات مثل      
مبتكرة في مجال الضمان الاجتماعي لمساعدة الناس على الانتقال مѧن           طرق  تطوير  و

أنظمة تمويل وإدارة   حوآمة و تحسين  والاقتصاد الرسمي؛   إلى  الاقتصاد غير الرسمي    
تطѧѧوير ليѧѧشارآوا فѧѧي  دعѧѧم وتѧѧدريب الѧѧشرآاء الاجتمѧѧاعيين    و؛ الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 

تكѧѧون مؤسѧѧسات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ة فѧѧي جهѧѧات تابعѧѧة ل بفعاليѧѧا ليعملѧѧوالѧѧسياسات و
فѧѧي ضѧѧمان اجتمѧѧاعي بنѧѧي أنظمѧѧة تحѧѧسين وتو؛ إداراتهѧѧا مѧѧشترآة أو ثلاثيѧѧة الأطѧѧراف 

؛ واستحداث وسائل للتغلب والاقتصاديةوالسكانية  الاجتماعية  الظروف  استجابة لتغير   
  2."ضمان الاجتماعيالعلى التمييز في نتائج 

ة دعѧѧت اللجنѧѧة العالميѧѧة المعنيѧѧة بالبعѧѧد الاجتمѧѧاعي للعولمѧѧ ن فѧѧإ ،عѧѧمأوبѧѧصورة 
من جديدة  وأساليب   اتفاقياتتطوير  "إلى   2004في تقريرها لعام     مكتب العمل الدولي  

ي الاقتѧصاد العѧالم  ي هѧداف الاقتѧصادية والاجتماعيѧة فѧ    الأالتѧرابط بѧين   تعزز شأنها أن  
  ."طرافالأوذلك بالتنسيق مع المنظمات الأخرى للنظام المتعدد 

تفاقيات الاالضمان الاجتماعي واتفاقيات مكتب العمل الدولي في مجال العلاقة بين 
  نسانالدولية لحقوق الإ

                                                

حقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧإن المعѧѧايير أو الحقѧѧوق  مѧѧن مجموعѧѧة تѧѧشكل جѧѧزءاًبمѧѧا أنهѧѧا 
مѧع سѧائر    ة  مترابطѧ  مكتب العمѧل الѧدولي    المنصوص عليها في اتفاقيات      لعمالالدولية ل 
بѧين  الاتѧساق   وإن  . لأمѧم المتحѧدة مѧن خѧلال طبيعتهѧا وأهѧدافها           لإنѧسان التابعѧة ل    حقوق ا 

الترتيѧѧب الهرمѧѧي  فѧѧي ة مرتبѧѧة متѧѧساوي تقاسѧѧمان  تنتѧѧيلالالاتفاقيѧѧات، مجمѧѧوعتين مѧѧن  
مكتѧب العمѧل    مѧم المتحѧدة و    الأة  نشطأضمانه في   أن يتم   يجب  ،  مصادر القانون الدولي  ل

 ف علѧى تطبيقهѧا مѧن قبѧل هيئѧات الرقابѧة            شѧرا الإفي  وفي مجال وضع المعايير      الدولي
الضمان الاجتماعي منصوص عليه    الحصول على   حق  فإن   ،علاهأآما ذآر   و. المعنية

الاقتѧصادية  لحقوق  الخѧاص بѧا    من العهد الدولي     9المادة  الأحكام العامة الواردة في     في  
 الѧدولي   مكتѧب العمѧل    واتفاقيѧات    102ن الاتفاقية رقم    أ في حين    ،ةوالاجتماعية والثقافي 

دوليѧѧѧة للѧѧѧضمان  اً ضع معѧѧѧاييرتѧѧѧالѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي  الأخѧѧѧرى فѧѧѧي مجѧѧѧال  المحѧѧѧددة 
قѧد   ف ،وبالتѧالي . طريقѧة مفѧصلة جѧداً     بهѧذه المعѧايير     طبيѧق    لت اتالاجتماعي وتقدم توجيه  

الحصول على  لحق  الجوهري  توفير المحتوى   اعتبر أنها تقوم بدور رئيسي من خلال        
الاقتѧصادية  لحقوق  الخѧاص بѧا   العهѧد الѧدولي     الضمان الاجتماعي المنصوص عليه فѧي       

 
  .م2001 في مكتب العمل الدولي، 17، فقرة "استنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "1
  .م2001 في مكتب العمل الدولي، 19، فقرة "استنتاجات تتعلق بالضمان الاجتماعي "2



ѧѧѧة والثقافيѧѧѧار وب. ةوالاجتماعيѧѧѧين الاعتبѧѧѧذ بعѧѧѧق الأخѧѧѧح لحѧѧѧف واضѧѧѧود تعريѧѧѧدم وجѧѧѧع
 1الإنѧسان، قليمية لحقѧوق     الدولية والإ  تفاقياتالضمان الاجتماعي في الا   الحصول على   

تفѧѧسير مرجѧѧع رئيѧѧسي فѧѧي  بعѧѧين الاعتبѧѧار آ  مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي معѧѧايير فقѧѧد أخѧѧذت  
ن العلاقѧة بѧين هѧاتين       أ يمكѧن القѧول      ،خѧذ ذلѧك فѧي الاعتبѧار       أومѧع   . هѧذا الحѧق   ريف  وتع

   2.أصبحت تكاملية تفاقياتالاالمجموعتين من 

  الإنسانقليمية لحقوق الاتفاقيات الدولية والإ من المنبثقةالالتزامات 

                                                

 ،الѧضمان الاجتمѧاعي   الحѧصول علѧى     جل تحديد المحتوى المعيѧاري لحѧق        أمن  
مѧن الѧدول    ة المطلوب قانونيѧاً     مستوى الحماي التحقق من   ول  ي المقام الأ  فمن المناسب ف  

الخѧѧاص طѧѧراف فѧѧي العهѧѧد الѧѧدولي  ومѧѧن الѧѧدول الأمكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدوليي عѧѧضاء فѧѧالأ
التزاماتهѧا الدوليѧة فѧي    مѧن أجѧل أن تمتثѧل ب       ةالاقتصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧ    لحقوق  با

  .هذا الصدد

نيѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة ومѧѧѧѧا يѧѧѧѧصاحبها مѧѧѧѧن المبѧѧѧѧادئ  القانوتفاقيѧѧѧѧاتالاإلѧѧѧѧى اللجѧѧѧѧوء إن 
فѧي تحديѧد   ا كѧون مفيѧد  ي قѧد  ،فيةالإشرا فضلا عن مجموعة قرارات الهيئات    ،التوجيهية

 تفاقيѧѧات،هѧѧذه الاالمنبثقѧѧة مѧѧن المعѧѧايير التѧѧي يمكѧѧن اسѧѧتخدامها لقيѧѧاس مѧѧدى الالتزامѧѧات 
ل فѧوري أو    بѧشك مѧا   تقѧدمها إ  ن  ألدولة  على ا التي ينبغي   ة  مستوى الحماي تحديد  وبالتالي  
  . تدريجي

أن تقѧسم   يمكѧن  الإنسان حقوق اتفاقياتبموجب ة ن الحقوق الممنوحإ ف،وفي الواقع 
  :ة الالتزام القانوني الذي تحتويهفئتين رئيسيتين وفقا لطبيعإلى 
 .بالأداءلتزام الا •
 . ةنتيج باللتزامالا •

ام، محѧط الاهتمѧ   الѧضمان   الحصول علѧى    مثل حق    الحقوق الاقتصادية عندما تكون   
 بينمѧا  ،التمتع بحѧق معѧين  ة منطقيا لتحقيق  محسوبإجراءات بالأداء يتطلب   لتزامفإن الا 

معيѧѧѧار جѧѧѧوهري  محѧѧѧددة لتلبيѧѧѧة أهѧѧѧداف تحقيѧѧѧقتطلѧѧѧب مѧѧѧن الѧѧѧدول الالتѧѧѧزام بالنتيجѧѧѧة ي
   3.مفصل

المѧѧشاآل التѧѧي  التطѧѧور الاقتѧѧصادي للѧѧدول و  فѧѧي ة جوهريѧѧالفѧѧروق ة المѧѧع مراعѧѧا 
إجمѧالي  دخل الفѧرد مѧن      المتѧدني لѧ   مѧستوى   ل المثѧال ال   علѧى سѧبي    –هѧا   كثير من الواجهها  ت

المرتفѧѧع مѧѧستوى الالقيѧѧود الماليѧѧة مѧѧن خѧѧلال المرتفѧѧع للفقѧѧر ومѧѧستوى الالنѧѧاتج المحلѧѧي و
لحقوق الخѧѧѧاص بѧѧѧا مѧѧѧن العهѧѧѧد الѧѧѧدولي )1(الفقѧѧѧرة  )2(فѧѧѧإن المѧѧѧادة  –لѧѧѧديون الدوليѧѧѧة ل

ѧѧѧة والثقافيѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧى  ةالاقتѧѧѧز علѧѧѧدول ترتكѧѧѧزام الѧѧѧالتѧѧѧرافالأط ѧѧѧالتحقيقب 
 التحقيѧق "ولكن لا يمكن أن تستخدم الدول أحكام      . لحقوق التي يمنحها العهد    ل تدريجيال

 
  . أعلاه20انظر الحاشية رقم : 2، الفقرة 12دة  المستثنى من ذلك مذآور في الميثاق الاجتماعي الأوروبي، الما1
  . لمزيد من التحليل للعلاقة بين اتفاقيات مكتب العمل الدولي والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية2
3               ѧصادية والاجتماعيѧرة     وضع هذا الفرق واعترف به في توجيهات ماسترخت المتعلقة بانتهاآات الحقوق الاقتѧة، الفقѧه  7ة والثقافيѧوتبنت ،

 خبيѧѧرا فѧѧي مجѧѧال الحقѧѧوق الاقتѧѧصادية والثقافيѧѧة بموجѧѧب العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية  30مجموعѧѧة مكونѧѧة مѧѧن أآثѧѧر مѧѧن 
  .م1997 يناير 26-22والاجتماعية والثقافية، ماسترخت، 



ووفقا للجنة المعنية   . ذريعة لعدم الامتثال  آ من العهد    )2(الواردة في المادة    " التدريجي
هيئѧѧة مѧѧسؤولة عѧѧن مراقبѧѧة تطبيѧѧق  وهѧѧي ،والثقافيѧѧةبѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة 

هѧو مѧن جهѧة يتѧيح        ف. هѧذا الالتѧزام ذو شѧقين      ة، فإن   الوطنيوالممارسة  ي القانون   العهد ف 
فѧرض  ي ،من جهة أخرىو. كام العهد لأحهاتنفيذطريقة في  المرونة  من  للدول درجات   

ن العهѧد يتطلѧب     إ فѧ  ،الأساسوعلى هذا   .  بشكل تدريجي  لحقوق ا لتحقيق اصارم االتزام
 وبالإضѧافة . ةوالفعاليѧ ة  ر ممكѧن مѧن الѧسرع      بѧأآبر قѧد   ة   المادي الدول تحقيق الحقوق  من  
بكل  من التمتع أدنىلضمان حد  أساسي  دولة طرف في العهد التزام     لدى آل  ، ذلك إلى
 الѧذي بدونѧه يѧصبح       الأساسيالمضمون  من   ا معين أدنى احديمتلك   آل حق    أن أي. حق

المѧѧضمون " تعريѧѧف واضѧѧح لمѧѧصطلح  الآنوجѧѧد حتѧѧى يلا و. بѧѧدون معنѧѧىهѧѧذا الحѧѧق 
لحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة     الخѧاص بѧا    للعهѧد الѧدولي   ؛ ومع ذلѧك ووفقѧا       "يالأساس
مѧستوى لا   حѧق يѧشكل     ، فѧإن الحѧد الأدنѧى للمѧضمون الأساسѧي لكѧل              الأساسية والثقافية

فѧشل  اللجنѧة تعتبѧر   ، فѧإن  وبالتѧالي  1.طѧرف  دولѧة  أيفѧي  يسمح للظروف بأن تقѧل عنѧه        
 بالحѧد الأدنѧى مѧن       ضمان الوفѧاء   ل ساسيالأ لتزامبالحد الأدنى من الا   "الوفاء  في  الدولة  

   2.بمثابة انتهاك للعهد " لكل حق من الحقوق على اقل تقديرالأساسيةالمستويات 

الѧدول  اعتѧراف   أهميѧة   وكرامѧة الإنѧسانية     لѧضمان الاجتمѧاعي لل    اهميѧة   إلѧى أ  ونظرا  
عطѧى   الѧضمان الاجتمѧاعي يجѧب أن ي   تحقيѧق بѧشكل قѧانوني، فѧإن    بهذا الحѧق   الأطراف  

لѧѧѧدول لماليѧѧة  تѧѧضمن مѧѧضاميناً   لѧѧو  و فѧѧي القѧѧانون والѧѧسياسة حتѧѧى     المناسѧѧبة  لويѧѧة الأو
يدرك بأنѧه يجѧب علѧى        مكتب العمل الدولي  فإن   ،ومع أخذ ذلك في الاعتبار    . الأطراف

تخѧѧصص مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن المѧѧوارد الماليѧѧة وغيرهѧѧا علѧѧى الѧѧصعيد      أن  الأطѧѧرافالѧѧدول 
  . الأمر لزم إذاة تقنيالدولي والمساعدة الأن تسعى إلى التعاون و الوطني

 أعѧѧѧلاه فѧѧѧي ضѧѧѧوء مѧѧѧا ذآѧѧѧر ".ساسѧѧѧي أاجتمѧѧѧاعيمѧѧѧستوى " :ةنتيجѧѧѧباللتѧѧѧزام الا
 يتوجѧب  الاجتمѧاعي المѧستوى    مѧن    أدنѧى  احѧد ، فإن هناك    لمكتب العمل الدولي  وبالنسبة  

 وهذا  . شعبها من أجل الوفاء بالمتطلبات الدولية      إلىعلى الدولة أن تقدمه بشكل فوري       
لحѧѧق المѧѧضمون الأساسѧѧي يجѧѧة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن  يѧѧشكل الالتѧѧزام بالنت

ولا يعتبѧر هѧذا الحѧد الأدنѧى للمѧستوى الاجتمѧاعي             . الحصول على الضمان الاجتماعي   
.  الاجتماعيѧѧѧةالحمايѧѧѧةالاحتياجѧѧѧات الأساسѧѧѧية فѧѧѧي يغطѧѧѧي ن أوينبغѧѧѧي قابѧѧѧل للتفѧѧѧاوض 

لا آمѧѧا . مѧѧن منظѧѧور اقتѧѧصادي شѧѧكه لا يجѧѧب أن يكѧѧون محѧѧل  فإنѧѧ،عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧكو
يجب أن تطبقه جميع الدول     بل  . الأساسييجب تأجيل تطبيق هذا المستوى الاجتماعي       

وهѧذا الѧرأي يؤآѧد      . الاجتمѧاعي  أو   الاقتѧصادي تطورها  بغض النظر عن    بشكل فوري   
الѧذي بموجبѧه لا   لحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة   عليه قانون العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧا     

تطبيѧق حѧق   فيمѧا يتعلѧق ب  تزامѧات الحѧد الأدنѧى المعينѧة     الندرة الموارد الѧدول مѧن   تعفي  
  . الحصول على الضمان الاجتماعي

المѧѧستوى هѧѧذا يѧѧة تحديѧѧد  آيفحѧѧول  قѧѧد يتѧѧساءل المѧѧرء   ،فيمѧѧا يتعلѧѧق بهѧѧذه الحقѧѧوق   
 الاجتمѧاعي الѧضمان   حѧول    مكتب العمѧل الѧدولي    نتائج مسح   وإن  . الاجتماعي الأساسي 
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آانѧت   102 رقѧم    تفاقيةالاساس لاعتماد   أم والتي اعتبرت آ   1949عام  الذي اجري في    
الѧѧدول التѧѧي طبقѧѧت  فѧѧي التѧѧي خѧѧضعت للتغطيѧѧة  ن عѧѧدد حѧѧالات الطѧѧوارئ  تѧѧشير إلѧѧى أ

فعلѧѧى .  معينѧѧةطѧѧوارئحѧѧالات يترآѧѧز علѧѧى ذلѧѧك الوقѧѧت آѧѧان الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي 
منѧѧافع الأمومѧѧة وإصѧѧابة العمѧѧل فقѧѧط، فѧѧي حѧѧين أن    بتقѧѧديم  ترآيѧѧاسѧѧبيل المثѧѧال، بѧѧدأت  

   .المرضجمعتا هذه المنافع مع منافع هند غواتيمالا وال

المستوى الاجتماعي الأساسي اليوم، فإنѧه يجѧب الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار              تحديد  وعند  
ة المرتفعѧѧة وعѧѧدم نظاميѧѧة الوظيفѧѧة  البطالѧѧإن حيѧѧث  فѧѧي عѧѧالم العمѧѧل ة المتغيѧѧرالأنمѧѧاط 

تبѧر  تع الاجتمѧاعي  الإقѧصاء بالإضѧافة إلѧى    عѧدم اسѧتقرار الوظيفѧة    شѧكال   أغيرها مѧن    و
بعد انتهاء الحѧرب العالميѧة   ولم تتجسد المعرفة التي جاءت   . المهمةالعوامل  جميعا من   

والتي وفقا لها آان العمال الموظفون منتشرين وبالتالي استخدمت هذه المعرفѧة            الثانية  
مѧѧن فقѧѧط % 20فѧѧإن  ،لѧѧذلكة ونتيجѧѧ. الѧѧضمان الاجتمѧѧاعييѧѧصمم بنѧѧاء عليهѧѧا نمѧѧوذج آ

 على سبيل المثال، تمثل .الاجتماعيةة الحمايتغطية آافية من من استفادوا  سكان العالم   
 مѧن القѧوة     %10الأفريقيѧة أقѧل مѧن       جنوب الصحراء   حماية الشيخوخة في دول     تغطية  
  . العاملة

الهѧѧدف ب فѧѧإن التحѧѧول الأساسѧѧي الѧѧذي حѧѧدث فيمѧѧا يتعلѧѧق      ، ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق  علѧѧىو
متمثѧѧل فѧѧي اسѧѧتبدال الإجѧѧراء البتعѧѧاد عѧѧن  مѧѧن خѧѧلال الاالرئيѧѧسي للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي

أن يؤخذ بعѧين الاعتبѧار      يجب   تخفيف حدة الفقر   ل لا غنى عنه  الدخل والتوجه إلى نظام     
الѧѧضمان  الѧѧذي يطبѧѧق حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى ساسѧѧيالأالمѧѧستوى الاجتمѧѧاعي تحديѧѧد عنѧѧد 

  . للجميعبالنسبة الاجتماعي 

تѧѧب مكالمعرفѧѧة الكبيѧѧرة التѧѧي اآتѧѧسبها   مѧѧن المهѧѧم الاسѧѧتفادة مѧѧن  ،وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد
ومن خلال تقريѧب    . الأعضاءالدول  ة إلى   المساعدة التقني تقديم   من خلال    العمل الدولي 

 مѧѧن تحديѧѧد  هقѧѧد مكنتѧѧ الأنѧѧشطة هѧѧذه فѧѧإن  ،ممارسѧѧة الѧѧدول إلѧѧى  مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي 
 تѧѧشكل الحѧѧد أنوالتѧѧي يمكѧѧن ترغѧѧب الѧѧدول بمعالجتهѧѧا بѧѧشكل فѧѧوري   ولويѧѧات التѧѧي الأ

ن إ فѧѧ،الѧѧشأنوفѧѧي هѧѧذا  . لاجتمѧѧاعي الأساسѧѧي أو المѧѧستوى ا لحمايѧѧةالرئيѧѧسي ل الأدنѧѧى
الحѧصول علѧى منѧافع الأسѧرة        تѧوفير    لمكتѧب العمѧل الѧدولي تظهѧر أن           ةالخبرة التطبيقي 

حѧѧضور الأطفѧال إلѧѧى  تѧشجع  مѧن شѧѧأنها أن   التѧѧي الѧشاملة  الأساسѧѧية الѧصحية  الرعايѧة و
  . في الدولالضمان الاجتماعي المدرسة يعتبر من أولويات 

فقѧد تѧم     ،م2004لعѧام   ة  المية المعنية بالبعد الاجتمѧاعي للعولمѧ      الع الهيئة   في تقرير و
 جѧزء  علѧى أنѧه      المѧواطنين  لجميѧع    قتѧصادي الا جتماعيالاعتراف بتطوير المستوى الا   

جѧب  العناصѧر التѧي ي  تѧم تحديѧد      و ،الحد من الفقѧر   إلى  من أي استراتيجية تهدف      أساسي
اجѧة إلѧى قبѧول حѧد أدنѧى      الح"ولقد أآدت أيضا علѧى     . ا المستوى جزءا من هذ  أن تكون   
 للاقتѧصاد   الاجتمѧاعي الاقتѧصادي   المѧستوى    الاجتماعيѧة آجѧزء مѧن        الحمايѧة معين من   
ومؤسѧѧسات مѧѧوارد أنظمѧѧة  ضѧѧعف وعѧѧدم آفايѧѧة   ومѧѧن خѧѧلال التأآيѧѧد علѧѧى   . "العѧѧالمي
وجهة النظر المتمثلѧة فѧي      تدعم  فإن الهيئة    ،ةالناميالدول   الاجتماعية في معظم     الحماية

 ولويѧة الأإلѧى مѧنح   عѧزز الحاجѧة   ي" المرتبط بالعولمة في هѧذه الѧدول        أن عدم الاستقرار  



آѧѧدت الهيئѧѧة وأ". المعاشѧѧات والѧѧصحة وأنظمѧѧة ودعѧѧم الѧѧدخلة تѧѧأمين البطالѧѧمѧѧد نطѧѧاق ل
توزيѧѧع منѧѧافع العولمѧѧة بѧѧشكل لѧѧضمان وجѧѧود أنظمѧѧة حمايѧѧة جيѧѧدة ضѧѧرورة أيѧѧضا علѧѧى 

ن الهيئѧة أ   تѧدرك    ،ذلѧك وبالإضѧافة إلѧى      .الدول ولمنع الإقѧصاء الاجتمѧاعي     داخل   عادل
لتفѧاهم   "وأساسѧا " لعѧالم ل أدنѧى  احѧد "للتنميѧة الاجتماعيѧة تѧشكل       أهداف الألفية الرئيسية    
وتساهم الحماية الاجتماعية بѧشكل مباشѧر       ". اقتصادي اجتماعي مشترك حول مستوى    

وفيѧات  المتمثلѧة فѧي خفѧض معѧدل         ) 6( و )5( و )4( رقѧم    للألفيѧة  ةيѧ ئالإنما الأهѧداف في  
 الإيѧѧدز/ة المكتѧѧسبةفيѧѧروس نقѧѧص المناعѧѧعلѧѧى  والقѧѧضاء الأمسين صѧѧحة طفѧѧال وتحѧѧالأ

 وجهѧة النظѧر بѧأن الرعايѧة       هذا يعѧزز     وعليه، فإن    1.من الأمراض والملاريا وغيرهما   
 فتѧرة   أثنѧاء  العѧاملات    الشاملة ومنافع الأسرة الѧشاملة وحمايѧة الأمومѧة لجميѧع          الصحية  

  . ساسيةأاجتماعية  مجموعة في إدراجهايجب  والرضاعةالحمل والولادة 

والوضѧع المѧالي   ة في السن   الناميالدول  سكان  يتقدم فيها    التي السرعةإلى  وبالنظر  
 الاجتماعيѧة فѧي     الحمايѧة نطѧاق   مѧد   سائل فعالѧة ل   فإنه يجب البحث عن و     ،الهش للمسنين 

س فمѧѧن االأسѧѧا وعلѧѧى هѧѧذ. تطبيѧѧق أنظمѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى للمعѧѧاش الѧѧشيخوخة مѧѧن خѧѧلال 
العمѧل  عѧدم قѧدرة علѧى       آѧان هنѧاك     الشاملة، فѧي حѧال       الأساسيةاشات  المعأن  المسلم به   

نهѧا تѧشكل    لأالأول  المقام  جب معالجتها في     ي ،وفاة العائل أو  آبر السن   العجز أو   بسبب  
  . الأولويات

الحѧصول علѧى     فإن المضمون الأساسي لحق      مكتب العمل الدولي،  ووفقا ل وبالتالي  
  :  التاليةالأساسية العناصر من خلاليُضمن ن جب أالضمان الاجتماعي ي

أنظمѧѧة وطنيѧѧة  مѧѧن خѧѧلال   ساسѧѧيةالѧѧصحية الأ الحѧѧصول علѧѧى الرعايѧѧة  تحقيѧѧق •
خѧاص  مكونات عامة ممولѧة مѧن الѧضرائب ومكونѧات تѧأمين         من  ألف  تتة  تعددي

بنظѧѧام مرآѧѧزي  مѧѧرتبطمبنيѧѧة علѧѧى المجتمѧѧع، وجميعهѧѧا  مكونѧѧات واجتمѧѧاعي و
 .قوي

 . المدرسةإلىالذهاب ب لأطفاللتسمح لمنافع الأسرة تطبيق نظام  •
لبѧѧرامج تحويѧѧل الأمѧѧوال الأساسѧѧية المѧѧستهدفة الخاصѧѧة بالمѧѧساعدة   نظѧѧام إنѧѧشاء •

المماثلѧة  العمѧل   الاجتماعية يكون مرتبطا ببرامج العمل العامة وسياسات سوق         
 لأولئѧك  مѧدقع تجѧاوز الفقѧر ال    تساعد علѧى    التي  ) مقابل العمل برامج المال   مثل  (

 . القادرين على العمل
الورثѧѧة الѧѧذي لѧѧشيخوخة والعجѧѧز والѧѧشاملة ل الأساسѧѧيةلمعاشѧѧات ار نظѧѧام تطѧѧوي •

 . جميع الأسردعم ي

لمجتمѧع بأسѧره مѧن خѧلال         ل الأساسѧي  الاجتمѧاعي يجب أن يѧتم تقѧديم هѧذا المѧستوى           
للاقتѧѧصاديات  ولѧѧيس مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام مѧѧستقل     أنظمѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الوطنيѧѧة    

  : لنظاما اهذويجب أن يكون . الرسمية وغير الرسمية
 .الظروف الوطنيةمرنا، ليلائم  •
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أي يجب أن يسمح بزيادة تدريجية للأنظمة الأآثر شمولية مع تطѧور             ،اتدريجي •
 .المجتمعات

لمطالبѧѧѧة  مناسѧѧѧبة ةإجابѧѧѧإن تطبيѧѧѧق هѧѧѧذا المѧѧѧستوى الاجتمѧѧѧاعي الأساسѧѧѧي سيѧѧѧشكل 
ة والتѧѧѧي اعترفѧѧѧت بالѧѧѧدور فريقيѧѧ دول أعѧѧѧدة  بالعمѧѧѧل التѧѧѧي اعتمѧѧدها وفѧѧѧود  ليفينغѧѧستون 

لرئيѧѧسي والمباشѧѧر الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه التحѧѧويلات الاجتماعيѧѧة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر وعѧѧدم      ا
  .المجتمعات آكلوبالتالي إفادة  ،المساواة وتعزيز النمو

 إن ".الضمان الاجتماعيبحق الحصول على "الاعتراف الكامل : الأداءالالتزام ب
حقѧوق اقتѧصادية    علѧى  بالأداء تѧشتمل لتزام  المرتبطة بالا  المجموعة الثانية من الحقوق   

وفقѧѧا لمѧѧستوى الحѧѧصول عليهѧѧا تѧѧدريجيا  يمكѧѧن  والتѧѧي مقبولѧѧة دوليѧѧا مهمѧѧة واجتماعيѧѧة
فѧسيكون لѧدى     ،وبتطبيѧق المѧستوى الاجتمѧاعي الرئيѧسي       . الأعѧضاء في الѧدول    التطور  
 حѧق   تحقيѧق  فѧي    – المѧستوى التѧالي      لبنѧاء  –التزام بالأداء من أجل المضي قѧدما        الدول  

يظهروا أنѧه تѧم     ن  سيكونون بحاجة إلى أ    ،وبالتالي. الاجتماعيالضمان  الحصول على   
 الأساسѧي تجѧاه مѧد نطѧاق الحѧد الأدنѧى الأساسѧي أو المѧستوى الاجتمѧاعي         تѧدابير  اتخاذ  

  .ضمان اجتماعي موسع ومعززتوفير بالإضافة إلى 

الضمان الاجتماعي الحصول على حق فإن تحقيق   مكتب العمل الدولي،  رأي  وفي  
 فѧѧروع الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي مل علѧѧى إمكانيѧѧة حѧѧصول الجميѧѧع علѧѧى  بѧѧشكل آامѧѧل يѧѧشت 

وسѧѧيكون الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن  . 102الاتفاقيѧѧة رقѧѧم التѧѧسعة، وذلѧѧك وفقѧѧا لمѧѧا نѧѧصت عليѧѧه   
تكѧون مѧصممة    ن  أويجѧب   . منافع مضمونا عندما تحدث مخاطر الضمان الاجتمѧاعي       ال

  . العيش الكريمتقدم وسائل بطريقة 

أن الضمان الاجتماعي في مجال كتب العمل الدولي الحالية لمعايير هل تستطيع 
الضمان الاجتماعي؟تضمن تحقيق حق الحصول على 

مال
  

 بمѧا أن مكتѧب العمѧل الѧدولي          .ساسѧي لѧضمان المѧستوى الاجتمѧاعي الأ      اتفاقية  
الحѧصول علѧى     حѧق    تطبيѧق مѧسؤولة عѧن      المتحѧدة    للأمѧم  تابعة   متخصصةوآالة  يعتبر  

 دولالѧ تѧساعد   من شѧأنها أن      قانونية   اتفاقياتيه  فيجب أن يكون لد    ،الضمان الاجتماعي 
  .  هذا الحقتحقيقالأعضاء في 

لتحقيق نسب  الاتفاقية الأ شكل  ت 102الاتفاقية رقم   لا يبدو أن     ،علاهأآما هو مبين    و
. ساسѧية لѧسكان الѧدول   الأالمنѧافع  تغطية شاملة في جميع أنحاء العѧالم مѧن خѧلال تѧوفير         

الѧدول علѧى   لمѧساعدة  ن هناك حاجة إلى اتفاقية جديدة استنتاج أ يمكن ،وفي هذا الصدد 
نشاء لإداة  أ بمثابة   ةالجديدتعتبر هذه الاتفاقية    ن  أبمكان  ة  هميومن الأ . بلوغ هذا الهدف  
تقѧديم المѧستوى الاجتمѧاعي      لضمان الاجتماعي التي ستكون قادرة على       أنظمة وطنية ل  

المنѧѧѧافع ضم مجموعѧѧѧة بحيѧѧѧث تѧѧѧة الجديѧѧѧديجѧѧѧب تѧѧѧصميم الاتفاقيѧѧѧة  ،ولѧѧѧذلك. الأساسѧѧѧي
عليهѧѧا الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي التѧѧي تѧѧستند  علѧѧى مبѧѧادئ مل تشتѧѧن جѧѧب أآمѧѧا ي. الأساسѧѧية

الѧѧѧضمان أنظمѧѧѧة فѧѧѧي جميѧѧѧع متجѧѧѧسدة المبѧѧѧادئ هѧѧѧذه ن أ لѧѧѧضمان 102ة رقѧѧѧم تفاقيѧѧѧالا



يجѧب  جديѧدة  الاتفاقيѧة ال فѧإن هѧذه   وعليѧه،  . سѧاس علѧى هѧذا الأ  وُضѧعت  الاجتماعي التي  
  : أن

 . والقيمالحقوقمبنية على تكون  •
  .نتائجموجهة لتحقيق وة دلتكون مبنية على الأ •
 .ةستدامالاملاءمة والكفاية والو والعالميةة الشموليعزز ت •
 .الوطني والدوليكافل تعزز الت •
 .على أهمية الحوار الاجتماعي والوطنيصر ت •
التعѧدد  الوقѧت الѧذي تقبѧل فيѧه     الدور المرآزي ومѧسؤولية الدولѧة فѧي      ؤآد على   ت •

 .قاسم المسؤولياتالمنهجي وت
 .ةالجيدالحوآمة تعزز  •
 . الظروف الوطنيةتحترم  •
 . تعزز احترام المساواة •
 . ةيئالإجراتعزز احترام الحقوق  •

مѧن  رغم  بѧال  .الѧضمان الاجتمѧاعي   الحѧصول علѧى     التدريجي لحѧق    اتفاقية التحقيق   
ة  آحجѧ 102الاتفاقية رقѧم  مصادقات على لأنه غالبا ما تتم إثارة مناقشة العدد المتدني ل     

كѧون معلومѧا أنهѧا مازالѧت        يجѧب أن ي   إلا انه    ،ه الاتفاقية تقادم وعدم فعالية هذ   تشير إلى   
لѧم  ي  التѧ الدول  الضمان الاجتماعي في العديد من      وضع أنظمة   تصميم و لنموذجا  تعتبر  

 المتوسѧط الѧدول ذات الѧدخل   العديѧد مѧن    أظهѧرت    ،وفي هѧذا الѧصدد    . تصادق عليها بعد  
 رجنتѧين الأمثل   (102رقم  الاتفاقية   الماضية اهتماما متزايدا في      خلال السنوات القليلة  

ادقت صѧѧبعѧѧض الѧѧدول  و،)ردن ومنغوليѧѧا وجمهوريѧѧة آوريѧѧا والبرازيѧѧل وبلغاريѧѧا والأ
وصѧربيا فѧي    م  2003عѧام   ي   وبولنѧدا فѧ    م2006لبانيا في عѧام     مثل أ (على هذه الاتفاقية    

دقت ا صѧ 102تفاقيѧة رقѧم     أن الا الإشѧارة إلѧى      تجѧدر    ،وعلاوة على ذلѧك   ). م2000عام  
 التѧѧي منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتѧѧصادي الاجتمѧѧاعي دول معظѧѧم عليهѧѧا 

المنѧѧافع تقѧѧدم مѧѧستوى مѧѧن  لѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ة متطѧѧورة لنظمѧѧتطبѧѧق علѧѧى شѧѧعوبها أ 
  . المستوى الاجتماعي الأساسيتجاوز ي

داة المناسѧѧبة تعتبѧѧر الأ 102الاتفاقيѧѧة رقѧѧم  اسѧѧتنتاج أن يجѧѧب وعلѧѧى هѧѧذه الأسѧѧس،  
إن و. مѧن الناحيѧة العمليѧة   الاجتمѧاعي   الحѧصول علѧى الѧضمان       لحق  ي   التدريج للتطبيق

 التѧي   والثقافيѧة توصѧيات لجنѧة الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة           تدعمѧه   هذا الاستنتاج   
 التزامѧات الѧدول بموجѧب العهѧد         تطبيѧق مراقبѧة   ة ب لأمم المتحѧدة مكلفѧ    تابعة ل هيئة  تعتبر  

ѧѧاص بѧѧدولي الخѧѧة والѧѧصادية والاجتماعيѧѧةالحقوق الاقتѧѧسنوات . الثقافيѧѧي الѧѧرةوفѧѧالأخي 
الضمان الاجتمѧاعي   الحصول على   تطبيق حق   المتعلقة ب في عدد متزايد من الحالات      و

العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية  أوصѧѧى ،ذات الѧѧدخل المتوسѧѧطالѧѧدول فѧѧي 
ة خطѧوة ضѧروري   تعتبѧر    102م  الاتفاقيѧة رقѧ   والاجتماعية والثقافية بأن المصادقة علѧى       

بالرغم من أن مثل هѧذه       ،الاجتماعيتجاه التحقيق الكامل لحق الحصول على الضمان        
عتقѧد   يُ،وفي هѧذا الѧصدد  . المنخفضصدر فيما يتعلق بالدول ذات الدخل تالتوصيات لم  



الاتفاقيѧة رقѧم    رويج المѧصادقة علѧى      في تѧ  اً  سباقأنه يجب أن يكون مكتب العمل الدولي        
102 .  
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حѧق الحѧصول علѧى       اً بتطبيѧق  التزامѧ فѧإن لѧدى الѧدول        ،بموجب القѧانون الѧدولي    
لحقѧѧوق الإعѧѧلان العѧѧالمي  مѧѧن )25 ( و)22(المѧѧادتين وبموجѧѧب . الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي

ية والاجتماعيѧѧة ولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصاد   مѧѧن العهѧѧد الѧѧد  )9( والمѧѧادة الإنѧѧسان
مجموعة من المبادئ المقبولѧة دوليѧاً       شكل جزءا من    ت 102الاتفاقية رقم   والثقافية، فإن   

. الاجتمѧاعي للجميѧع  الѧضمان  مѧستوى مناسѧب مѧن    تجѧاه تقѧديم   سياسة عالميѧة    المتعلقة ب 
ة ولايѧ ب الدوليمكتب العمل   حظي   ،م2001 لعام   الدولي استنتاجات مؤتمر العمل     بعدو

 النطѧاق المѧادي   المتمثѧل فѧي التغطيѧة الكاملѧة للѧسكان و          مѧزدوج   الهѧدف   تحقيق ال جديدة ل 
تقريبѧا  الѧدول   جميѧع   ه باسѧتطاعة    نѧ أ مكتب العمل الدولي  ولقد أظهرت حسابات    . الكامل

الاجتماعيѧة  الحمايѧة    أن علѧى    ةوهناك أدلة وافѧر   . الاجتماعيةة  قدرا من الحماي  وفر  ن ت أ
  . منع ومكافحة الفقرل مباشرة الأآثرة الوسيلتعتبر 

.  الأساسѧي الاجتمѧاعي فѧي تطبيѧق المѧستوى    قانونية  ة  ثغرهناك  ظل  ي ،ومع ذلك 
نѧشائه  إمنѧذ   آѧان أن مكتب العمل الدولي  الاعتبار  جب أن يؤخذ بعين      ي الشأن،وفي هذا   

الحѧѧѧصول علѧѧѧى الѧѧѧضمان  حѧѧѧق فراغѧѧѧات  مجѧѧѧال تعبئѧѧѧة  فѧѧѧي رائѧѧѧداًم 1919فѧѧѧي عѧѧѧام  
خѧѧلال و. يلمعѧѧايير الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعخѧѧلال وضѧѧع واعتمѧѧاد االاجتمѧѧاعي مѧѧن 

. قل نشاطا في هذا المجѧال  أصبح أمكتب العمل الدولي  يبدو أن    ،العقود القليلة الماضية  
ة جديѧد اتفاقيѧة    القيѧادي مѧن خѧلال اعتمѧاد          امرآزهѧ المنظمѧة   ستعيد  تѧ  ل الأوانومن ثم آن    

وإن .  الأساسѧѧيالاجتمѧѧاعيلمѧѧستوى  تطبيѧѧق اتѧѧضمنس التѧѧي 102الاتفاقيѧѧة رقѧѧم تكمѧѧل 
مجموعѧة محѧددة    الѧشاملة مѧن خѧلال       تغطيѧة   تشجع ال  أنمثل هذه الاتفاقية الجديدة يجب      

التنميѧѧѧة ة يتماشѧѧѧى مѧѧѧع حمايѧѧѧالزيѧѧѧادة مѧѧѧستوى لالتѧѧѧزام المنѧѧѧافع الأساسѧѧѧية وإيجѧѧѧاد مѧѧѧن 
وهѧѧذا بѧѧدوره قѧѧد يكѧѧون بمثابѧѧة مѧѧساهمة رئيѧѧسية مѧѧن مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي  . الاقتѧѧصادية

في الوقѧت   قد يكون    و ،م2015الفقر بعد عام    خفض  لفية و للأة  يالإنمائ الأهداف قلتحقي
ولقѧد بѧدأ التفكيѧر فѧي        . ةعѧد اجتمѧاعي للعولمѧ     بُفѧي إنѧشاء     مѧساهمه ملموسѧة      بمثابѧة    نفسه

  .ستمريوسوف  خيرةالأالموضوع خلال السنوات 
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  ؟ عقد اجتماعي جديدإلىهل نحتاج : الضمان الاجتماعي

  دالمر هوسكنز 

  م 2005 –م 1990 الدولية للضمان الاجتماعي، ةللجمعي العام الأمين
  

    من هنا؟نتجه أين إلى
إلѧى   م1990 من عѧام     لجمعية الدولية للضمان الاجتماعي   بصفتي الأمين العام ل   

الضمان الاجتماعي  برامج  تطور  م، فقد حظيت بمنصب مكنني من مراقبة        2005عام  
ولقѧد  . نحѧاء العѧالم   أ في جميѧع     الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي   ء  التي يديرها أعضا  

أن هѧذه الѧسنوات الخمѧسة عѧشر أثبتѧت أنهѧا فتѧرة اضѧطراب                 المراقبين  توقع القليل من    
بعѧѧد و. الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعيالأعѧѧضاء فѧѧي بالنѧѧسبة لمعظѧѧم المنظمѧѧات 

لعالميѧة للحلѧول القائمѧة علѧى الѧسوق      الهيمنѧة ا  وة  الاشѧتراآي ة  الاقتѧصادي الأنظمة  انهيار  
أوآلѧت  الѧضمان الاجتمѧاعي    مѧن مѧدراء     كثيѧر ، فإن ال  مجتمعاتالو اتيقتصادالاتنظيم  ل

. شدة وحدة المناقشات العلنيѧة  مواجهة  إليهم مهمة الدفاع عن برامجهم وإعادة تعريفها ل       
تحظѧى بѧدعم مѧن     الѧشيخوخة    اتمعاشѧ أنظمة  القطاع العام ولا سيما     ة  خصخصوآانت  

ولقد تساءل  .  عن العديد من الزعماء السياسيين الوطنيين      فضلاًالمجتمع المالي الدولي    
جيѧال الѧسابقة   الفقѧر بѧين الأ  بѧشكل آبيѧر مѧن    التѧي قللѧت     مازالت البرامج،   النقاد عما إذا    

القѧѧرن مقѧѧدور عليهѧѧا فѧѧي  حتѧѧى فاء، مرتبطѧѧة أو الѧѧسن والѧѧضعفѧѧي كبѧѧار الѧѧسكان المѧѧن 
  . الحادي والعشرين

المѧѧستوى نѧѧصار الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي، سѧѧواء علѧѧى  أن إصاف القѧѧول نѧѧومѧѧن الإ
هѧѧذا التحѧѧدي فѧѧي النهѧѧوض لمواجهѧѧة مخيѧѧب ين بѧѧشكل  بطيئѧѧواالѧѧدولي، آѧѧانأو الѧѧوطني 
حلѧѧول هميѧѧة أحجѧѧج جديѧѧدة لتبريѧѧر  فقѧѧد اسѧѧتدعت الحاجѧѧة إلѧѧى إيجѧѧاد حلѧѧول و   . الجديѧѧد

نافسة في الاقتصاد  الدول المت وة   انتقالي ةالتي تمر بمرحل  الدول  الضمان الاجتماعي في    
بѧرامج  تفكيѧك   ة أو   خطѧوات جريئѧة نحѧو خصخѧص       الѧدول    بعѧض    تاتخѧذ لقد  و. معولمال

التخلص مѧن البѧرامج    هذه الدول قاومت فكرة ، ولكن معظم العامةالضمان الاجتماعي   
اعتمѧѧاد ة، فѧѧإن هميѧѧمѧѧن الأنفѧѧسه القѧѧدر بو. سياسѧѧي واسѧѧع بѧѧدعم تحظѧѧى مازالѧѧت التѧѧي 

المѧѧدى وذلѧѧك علѧѧى ، مѧѧوال العامѧѧةبالنѧѧسبة للألѧѧف الخصخѧѧصة أثبѧѧت أنѧѧه مك مقترحѧѧات 
التѧي تقلѧل    الإداريѧة   العديد من المشاآل    بالإضافة إلى تعرضه إلى     قل،  القصير على الأ  

  . أشد المدافعين عنهمن حماس 

جمعيتهѧا   الجمعية الدولية للضمان الاجتمѧاعي    نظمت فيه   الوقت الذي   ولكن في   
الѧضمان  راء  ن قادة ومѧد   أن من الواضح    آام،  2004عام   واخرفي أ بكين  العمومية في   

جانب من النقѧاش وآѧان تفѧاؤلهم      سوأ  أمن  وا  نحاء العالم قد خرج   أجميع  الاجتماعي في   
إلѧى  الحاجѧة   جѧداً مѧن الواضѧح   آѧان   وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،       .  يتسم بالحذر  زاء المستقبل إ

  . لضمان الاجتماعيالمستقبلي لتطور الق جديدة لتوجيه ينماذج جديدة وخرائط طر

  



  صلاح الضمان الاجتماعي لإة المتغير المعالم
 فيمѧѧا يتعلѧѧق ي معلѧѧق  يجѧѧب أن تقѧѧدم تحѧѧذيرات لأ خيѧѧرةتجربѧѧة الѧѧسنوات الأ إن 

لكѧن بعѧض سѧمات      ونحѧاء العѧالم،     ألѧضمان الاجتمѧاعي فѧي       التطور المستقبلي ل  ببالتنبؤ  
دو بѧѧتالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  فيهѧѧا أنظمѧѧة  عمѧѧل تالاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية التѧѧي   المعѧѧالم 
  : هذه السمات ما يليضمن ومن . صعبةوواسعة 
مخѧѧѧѧصص الميزانيѧѧѧѧة و، ة مقيѧѧѧѧده فѧѧѧѧي آѧѧѧѧل مكѧѧѧѧان تقريبѧѧѧѧاً يѧѧѧѧالحكومالإيѧѧѧѧرادات  •

الѧسكانية أو إنѧه     الاجتماعيѧة و  التغيرات  لا ينمو لمواآبة    ة  الاجتماعيللمصروفات  
لتجديѧد أو تحѧسين     متاح  بسيط  تمويل  أو  اهتمام  وبالتالي، هناك   . آخذ في التناقص  

 . امجالبر
الحѧر أو غيѧر الرسѧمي       ها نمو الاقتصاد    طية الضمان الاجتماعي للسكان قوض    تغ •

أو ضѧѧѧد مخѧѧѧاطر الحѧѧѧوادث  الѧѧѧذي لا يكѧѧѧون فيѧѧѧه العمѧѧѧال مѧѧѧسجلين ولا محميѧѧѧين   
 . المرض

الѧѧسكان المѧѧستمرة فѧѧي اهتمѧѧام صѧѧانعي الѧѧسياسة فيمѧѧا   وشѧѧيخوخة ة البطالѧѧتѧѧساهم  •
الѧѧѧضمان منѧѧѧافع آفايѧѧѧة  مѧѧѧن بѧѧѧرامج الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي بѧѧѧدلاً   بمѧѧѧلاءةيتعلѧѧѧق 

عادة توزيع الدخل وتعزيز المساواة بين الجنسين       إمفاهيم مثل   وإن ال . الاجتماعي
 . بين القادة السياسيينأصبحت غير حديثة الضمان الاجتماعي ة من خلال حماي

طويلѧة الأمѧد   بѧرامج ضѧمان اجتمѧاعي    يوجѧد لѧديها   الحكومات التي  إن العديد من     •
لѧѧيس لѧѧديها مجموعѧѧة مѧѧن المؤيѧѧدين الѧѧسياسيين  تѧѧي مѧѧستحقات الالبѧѧاطراد قلѧѧصت 

ة الورثѧѧمنѧѧافع البطالѧѧة والمكافѧѧآت الأسѧѧرية ومنѧѧافع      –عѧѧن مѧѧصالحهم  ليѧѧدافعوا 
 . وغيرها

الѧدول  الضمان الاجتمѧاعي فѧي العديѧد مѧن          منافع  مستويات  إن التراجع المستمر ل    •
 التѧي  طالمتوسѧ الѧدخل   سѧر ذات    الأذات الارتباط البسيط ب   هذه البرامج   النامية قدم   

تعتمѧد  ولكنهѧا   لنظѧام الѧضمان الاجتمѧاعي العѧام         دفع اشѧتراآاتها    تѧ تشتكي من أنها    
 . حقيقية لأسرهمة الادخار للحصول على حمايالخاص أو على التأمين 

ن تفعلѧѧه الحكومѧѧات أ مѧѧا يمكѧѧن آانѧѧت العولمѧѧة قѧѧد غيѧѧرت نهائيѧѧاً إن مѧѧسألة مѧѧا إذا  •
 بѧѧѧين اتلكثيѧѧѧر مѧѧѧن النقاشѧѧѧل اًموضѧѧѧوعة تعتبѧѧѧر دوليѧѧѧبيئѧѧѧة تنافѧѧѧسية الوطنيѧѧѧة فѧѧѧي 

نها صѧحيحة   أ ونن صانعي السياسة يعتقد   ألكن الحقيقة هي    و ،المراقبين الخبراء 
أو اشѧѧتراآات رفѧѧع الѧѧضرائب علѧѧى المرتبѧѧات    رغبѧѧون فѧѧي  لا يفѧѧإنهم وبالتѧѧالي 

لѧѧѧضمان الѧѧѧسلامة الماليѧѧѧة ضѧѧѧرورية الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي، حتѧѧѧى عنѧѧѧدما تكѧѧѧون 
 . للبرامج

الѧѧسكان حيѧѧان علѧѧى شѧѧيخوخة معظѧѧم الأيرآѧѧز فѧѧي النقѧѧاش الѧѧسياسي فѧѧي حѧѧين أن  •
 ةن تكѧѧاليف الرعايѧѧأفѧѧإن الواقѧѧع هѧѧو ومѧѧصروفات المعاشѧѧات العامѧѧة المѧѧستقبلية،  

تزيѧد  معѧدلات  بفي آل مكان  تتزايد –ة السكان بشيخوخ غير المتعلقة –الصحية  
المنѧѧافع الѧѧضرورية الأخѧѧرى فѧѧي مجموعѧѧة    التѧѧضخم وتهѧѧدد تمويѧѧل   عѧѧن معѧѧدل  

 . ةالحماية الاجتماعي

إن هѧѧذه القائمѧѧة بالكѧѧاد تكѧѧون شѧѧاملة ويجѧѧب إضѧѧافة المزيѧѧد عليهѧѧا لتأخѧѧذ بعѧѧين     
في القرن  الضمان الاجتماعي الوطنية    الاعتبار المعالم المتغيرة التي تعمل فيها أنظمة        



لѧѧضمان الرؤيѧѧة الجديѧѧدة لن أللدلالѧѧة علѧѧى هنѧѧا هѧѧذه الѧѧسمات وتقѧѧدم . الحѧѧادي والعѧѧشرين
ة الجمعيѧة الدوليѧة     عѧضوي ة فѧي    الممثلѧ الѧدول   ديѧد مѧن     فѧي الع  ضرورية جداً   الاجتماعي  

  . للضمان الاجتماعي

القѧضايا  في رأيي، فإن هذه الرؤية الجديدة ستضطر إلѧى الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار             
ثبѧت  قد ت المتبناة لهذه الرؤية    لكن الحلول   و التي ستكون محل نقاش في آل مكان تقريباً       

نѧه مѧن    وبالتѧالي، فإ  . الاقتѧصادي وضѧعها   الѧدول و  تѧاريخ وثقافѧة     أنها مختلفة جداً حسب     
حرى المزيد من التباين والتنѧوع      بالأأو  ذا سيكون هناك تقارب دولي      إالواضح ما   غير  

  . صلاح الضمان الاجتماعيلإمستقبلية ق يطرخرائط ة في صياغ

إزاء نحѧاء العѧالم   العديѧد مѧن أ    فѧي   الموقѧف المتغيѧر     بѧلا شѧك     إحدى القضايا هѧي     
  ѧالمسؤولية الفردي  ѧد و    اه  ة تجѧار للتقاعѧاع   إالادخѧحي       أتبѧاة صѧلوب حيѧاء      سѧل البقѧن أجѧم

خطѧوات  الѧدول تتخѧذ     ن  أدلѧة آثيѧرة علѧى       أوهنѧاك   . فѧي المجتمѧع    منتج ومѧساهم  آعضو  
، مين الѧѧصحيأالتѧѧتغطيѧѧة والادخѧѧار الفѧѧردي للتقاعѧѧد الممѧѧول مѧѧن الѧѧضرائب،   لتѧѧشجيع 

ن الحكومѧѧات الخطѧѧر مѧѧالѧѧذي لغايتѧѧه يتحѧѧول مѧѧدى وإن ال. الأخѧѧرىالحѧѧالات الطارئѧѧة و
آѧل  تظهѧر فѧي     شѧارات   ن الإ  أ لاإآخѧر   إلѧى   يختلѧف مѧن بلѧد       إلѧى الفѧرد     العمل  وأصحاب  

هѧѧذه المخѧѧاطر الѧѧذي يوضѧѧع علѧѧى الفѧѧرد فѧѧي مواجهѧѧة  خطѧѧر وإن حجѧѧم ال. مكѧѧان تقريبѧѧاً
الاقتѧصاد علѧى    مثل التضخم أو الأداء الاستثماري الضعيف أو سوء إدارة          الاقتصادية  

  . السياساتي باهتمام جميع صانعجديراً اً موضوعي يعتبر الصعيد الوطن

فѧي  صميم سياسة الضمان الاجتمѧاعي و     ة تصب في    مناقشة المخاطر الفردي  إن  
أحѧدث  ومѧع ذلѧك، فѧإن    . وروبا في نهاية القرن التاسع عشر أعامة في   أصول البرامج ال  
الѧذي مѧن المتوقѧع أن    الخيارات التѧي تواجѧه الفѧرد    ة آثرهو  الحالية ةجانب من المناقش 

وفѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي، . مزيѧѧد مѧѧن المѧѧسؤولية عѧѧن حياتѧѧه فѧѧي العѧѧالم المعاصѧѧر  التحمѧѧل ي
التѧي يمكѧن أن تѧسوقها    زيѧادة عѧدد العѧروض    مѧن  التكنولوجيا وتقنيات الاتѧصال     مكنت  

 آيѧف سѧѧيكون رد ولكѧن،  . الѧصحية للمѧواطنين  الماليѧة ومؤسѧسات الرعايѧة    مؤسѧسات  ال
لمعاشѧات والتѧأمين    حمايѧة ا  لفوريѧة   يواجهون بعѧروض متعѧددة و     عندما  فعل المواطنين   

من الخيارات تѧأثير قѧوي      لكثير  ومتى يكون ل  جل؟  طويلة الأ والرعاية  الصحي والعجز   
المواطنين تأمين الشيخوخة   تطلب الحكومات من    ماذا يحدث عندما    وعلى المواطنين؟   

  اختيارات خاطئة؟ ون المواطنيختار والمرض، و

نظѧѧام الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة  جعѧѧل هѧѧو ا الموضѧѧوع وثيѧѧق الѧѧصلة بهѧѧذ إن الأمѧѧر ال
حكومѧة  ومن المحتمل أنه لا يوجد في العالم   . وفعال عادلالمتعدد الرآائز يعمل بشكل     
ومѧن الناحيѧة    . الاجتماعيѧة لقѧضايا الحمايѧة      الطبقѧات  ةمتعددقد تكون معارضة لطريقة     

ج جمѧع بѧين البѧرام   الطريقѧة التѧي ت  على تعزيز حريصة جميع الحكومات النظرية، فإن   
والعمѧال  لأصѧحاب العمѧل     تتѧيح   ة الضعفاء وبѧرامج القطѧاع الخѧاص التѧي           العامة لحماي 

ضمن أن نѧ لكѧن آيѧف   و. الحѧالات الاجتماعيѧة الطارئѧة   ضد الحماية تقاسم عبء تمويل  
قد ة  مان سخي أتوفير شبكة   إن  ؟  أن تحدث أي عائق أو خلل     دون  الرآائز تعمل بفعالية ب   

وإن . الاجتمѧاعي  التѧأمين برنѧامج   المشارآة في من الدخل المنخفضيثني العمال ذوي   



مѧساعدة الطبقѧة    إلѧى   الخاصة للمعاشات والصحة قѧد يѧؤدي        الطبقة الثانية   حلول  تعزيز  
 ةمتعѧѧددطريقѧѧة اختيѧѧار ويجѧѧب ألا يѧѧؤدي  . الإضѧѧرار بالطبقѧѧة الѧѧدنيا  المتوسѧѧطة علѧѧى  

كѧن للأسѧف    ول،  سكانالѧ بين  ازدياد جيوب الفقر    الدخل و ة في   اتساع الفجو إلى   الطبقات
حمايѧة الطبقѧة الثانيѧة التѧي        تعزيѧز   إلѧى   التي تحولت   العديد من الدول    هذا هو الحال في     
 الѧضمان الاجتمѧاعي   ة  حمايالطبقة الأولى من    على حساب المستوى    تقدم بشكل خاص    

  . العام

،  المتعدد الطبقات الاجتماعيةالحمايةنظام لناجحة طريق  ة  خارطوأثناء وضع   
العمѧل  اشѧتراك أصѧحاب   دون شك آيف نحافظ علѧى  بكون يحيرة سمفإن أحد الأسئلة ال   

القديمѧѧة قائمѧѧة بѧѧشكل آبيѧѧر علѧѧى  الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي أنظمѧѧة العديѧѧد مѧѧن ف. العمليѧѧةفѧѧي 
إلѧزام  كѧن هنѧاك     يلѧم   إذا  ولكن  . العملأصحاب  الاجتماعية بين العمال و   ة  مفهوم الشراآ 

غيرهѧا مѧن المنѧافع      ت و الѧصحة والمعاشѧا   مقابل منافع   دفع  تشريعي لأصحاب العمل بال   
مѧازال الجѧدل    هل   الحالية؟ و  تالاقتصادياالقيام بذلك في    ون  واصل، فهل سي  الاجتماعية

تقѧديم منѧافع اجتماعيѧة جيѧدة لجѧذب        يدور حول أن أصحاب العمل الجيدين بحاجѧة إلѧى           
القلѧق التѧي تѧشير إلѧى أن         هنѧاك العديѧد مѧن علامѧات         ؟  العمال المѧؤهلين والاحتفѧاظ بهѧم      

 ةالمعاشѧات والرعايѧ  منѧافع  العѧالم خفѧضت   التي تعمل في متعددة الجنسيات   الالشرآات  
دقيѧѧق هѧѧل طѧѧرأ تغييѧѧر  ولكѧѧن، . مѧѧشاآل التوظيѧѧفإنهѧѧا بالكѧѧاد تعѧѧاني مѧѧن  الѧѧصحية بѧѧل 

بتقѧѧديم المنѧѧافع الاجتماعيѧѧة بѧѧشكل   الالتѧѧزام إزاء صѧѧحاب العمѧѧل  أعميѧѧق فѧѧي موقѧѧف   و
تنѧѧѧاقص إلѧѧѧى العѧѧѧالم  فѧѧѧي الثابѧѧѧت لقѧѧѧوة النقابѧѧѧة التجاريѧѧѧةتراجѧѧѧع ي؟ وهѧѧѧل أدى الطѧѧѧوع

ن ايتحملها أصѧحاب العمѧل؟ هنѧاك أدلѧة آثيѧرة علѧى أن مكѧ               التي  الاجتماعية  المسؤولية  
مѧѧن الماليѧѧة، ولكѧѧن المعرفѧѧة لتعزيѧѧز الѧѧسلوآيات الѧѧصحية و ضѧѧروريتان العمѧѧل وبيئتѧѧه 

دور الإجمѧѧاع إزاء آѧѧان هنѧѧاك بعѧѧض    إذا لاإث ذلѧѧك والمѧѧرء حѧѧد الѧѧصعب أن يتوقѧѧع  
  .ن المسؤوليالعملصحاب أ

سѧن   مهم يقومون به في النقاش العѧام بخѧصوص        العمل جزء سيكون لأصحاب   
للѧسياسيين مѧن    ة  قѧل جاذبيѧ   أضѧمان اجتمѧاعي     لن يكون هناك أي قѧضية       وربما  . التقاعد
. المبكѧر والمنѧتظم   الذي يحصل فيه المواطنون على منافع التقاعد        قانوني  السن ال تغيير  

لمناصѧرته مѧسألة    لسياسي انتخب بنجاح     وفي الحقيقة، قد لا يكون هناك مثال معروف       
عѧѧام منتѧѧشر فѧѧي المجتمعѧѧات الناميѧѧة ، هنѧѧاك فهѧѧم أخѧѧرىومѧѧن ناحيѧѧة . سѧѧن التقاعѧѧدرفѧѧع 

وقѧت مѧضى فѧي التѧاريخ     أي طѧول مѧن   بشكل أيعيشون والمتطورة يمتثل في أن الناس  
 نجѧاز الإهѧذا   بعѧين الاعتبѧار   الاجتمѧاعي تأخذ أنظمѧة الѧضمان     آيѧف سѧ   ولكن،  . البشري

تمكنѧѧون بѧѧدنياً مѧѧن يقѧѧد لا ن العديѧѧد مѧѧن العمѧѧال أ؟ أو  الإنѧѧسان فѧѧي طѧѧول عمѧѧرمѧѧدهشال
ولѧѧذلك، يجѧѧب أن تأخѧѧذ التنميѧѧة ؟  متقدمѧѧة الحاليѧѧة فѧѧي سѧѧنهموظѧѧائفأداء الاسѧѧتمرار فѧѧي 

 المعاشѧات وحمايѧة العجѧز وتѧأمين المѧرض           –الѧضمان الاجتمѧاعي     المستقبلية لأنظمѧة    
الحѧديث  ولكѧن، يظѧل     . ةالجوهرية  لأالمس  بعين الاعتبار هذه   –وتأمين البطالة وغيرها    

الرغم مѧن   بѧ ،  الѧدول حѧد آبيѧر فѧي معظѧم         ممنوعѧاً إلѧى     سѧن التقاعѧد     موضѧوع   العام عن   
أو معالجѧѧة المѧѧشكلة بطريقѧѧة   يهѧѧا  سѧѧيتعين عل مѧѧستقبلية صѧѧلاح  ة إأن أي مبѧѧادر حقيقѧѧة 

  . تنجحى لكي خرأب



ستقبلية الإصѧلاح المѧ   مѧستقبل مبѧادرات     كمѧن فѧي صѧميم       خيرة التѧي ت   الأمسألة  ال
ѧѧق بالوقايѧѧةتتعل .ѧѧن فبѧѧل الرغم مѧѧود دليѧѧحوجѧѧى  واضѧѧأعلѧѧلال   ةن الوقايѧѧن خѧѧة مѧѧمربح

فѧѧإن العمѧѧل، جمعѧѧت طѧѧوال فتѧѧرات آѧѧل المكاسѧѧب التѧѧي والنѧѧاس محافظتهѧѧا علѧѧى صѧѧحة 
لمنѧѧع سѧѧوء  غيѧѧر مѧѧصممة  المѧѧرض بѧѧرامج تѧѧأمين  الѧѧصحية الوطنيѧѧة و الأنظمѧѧة معظѧѧم 

الѧصحية  مقѧدمي الرعايѧة     معظѧم   ن  وإ.  بعد وقوعه  هوالتعويض عن ته  معالجلالصحة بل   
 هلكنѧ  و معالجѧة المѧرض   يѧصرف علѧى     ن هناك مѧال     أشك على   لا  بسيوافقون  العالم  في  

الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  أنظمѧѧة معظѧѧم وإن . المѧѧرض فѧѧي المقѧѧام الأول ليمنѧѧع أقѧѧل بكثيѧѧر  
ها غير مѧصممة    الحوادث والمرض والعجز، ولكن    وقوع   في حال المنافع  لدفع  مصممة  

 المناقѧѧѧشاتوبغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن   .  أآثѧѧѧرةيحيѧѧѧاة صѧѧѧح ا يعيѧѧѧشو لالمѧѧѧواطنينتحفيѧѧѧز ل
لѧم  ننا نعلأة،  الاستثمار في الوقاي  مناقشات سياسية قوية تفضل      يضاًأالاقتصادية، هناك   

نقطѧѧة إلѧѧى عѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن المѧѧواطنين لѧѧم تѧѧصل أفѧѧي العѧѧالم العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول نѧѧه فѧѧي أ
ولكن، . ةطويلذلك بفترة   قبل   ونيموتالمكلفة نظراً إلى أنهم     الصحية  ة  استهلاك الرعاي 

الرعايѧѧة تكѧѧاليف وهѧѧل سѧѧتجبر  هѧѧل هنѧѧاك طѧѧرق جديѧѧدة للتغلѧѧب علѧѧى هѧѧذه العقبѧѧات؟      
سياسѧات  فѧي   ة  عѧادة التفكيѧر فѧي دور الوقايѧ        المتزايدة صѧانعي الѧسياسة علѧى إ       الصحية  

   ؟الضمان الاجتماعي

الجمعيѧѧѧة الدوليѧѧѧة للѧѧѧضمان لإنѧѧѧشائها، سѧѧѧتعالج الثمѧѧѧانين فѧѧѧي الѧѧѧذآرى الѧѧѧسنوية 
مѧѧن القѧѧضايا المهمѧѧة مѧѧن أجѧѧل التطѧѧور المѧѧستقبلي      هѧѧذه القѧѧضايا وغيرهѧѧا  لاجتمѧѧاعيا

 الجمعية الدولية للضمان الاجتمѧاعي ن  أخيرةالسنوات الأوأثبتت  . للضمان الاجتماعي 
هѧذه القѧضايا،    تطѧور الإجمѧاع علѧى       لن تكون قادرة على انتظار      الأعضاء  والمنظمات  

فѧѧضل وضѧѧمان أن أالقѧѧضايا، طѧѧرح مان ضѧѧفѧѧي مѧѧصلحة ذاتيѧѧة قويѧѧة ديها سѧѧيكون لѧѧبѧѧل 
تأخѧذ  لة معѧد ، وضѧمان أنهѧا      الممكنѧة الѧسياسة   خيѧارات   تفكير سيتمثل فѧي مجموعѧة مѧن         

  . ةالعلنية المناقشتعزيز زمام المبادرة في 
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  للضمان الاجتماعيالجمعية الدولية 
  

جل أمن  تعدي تدريجياً ثابتاً لاجتماعيالضمان ا لمنظمات الإنمائيالمسار شهد 
 الضمان الاجتماعيتحقيق نتائج برنامج لأداء التنظيمي على اتحقيق تحسينات 

 اًهناك ضغوطفإن  المجتمع، للعولمة وشيخوخةفي السياق المتطور . المرجوة
ا المقال هذفإن  لهذه الغاية، وتحقيقاً. السريعالتعديلات مزيد من يجاد متزايدة لإ

 على تحقيق الاجتماعيالضمان  منظماتجميع إطاراً موحداً لمساعدة قترح ي
 ويسمى هذا الإطار. المرجوة برنامجنتائج تحقيق  وعلى الأداءتحسينات أفضل 

تطلعات وأعمال  ربط إلىن خلال السعي و".  النشطالضمان الاجتماعي"المقترح 
تطلعات وأعمال المجتمع مع أآثر ايجابية الضمان الاجتماعي بشكل منظمات 
 أساسيمساعدة على تحقيق مستوى يتمثل على الأقل في الهدف فإن ، توالاقتصاديا

  . بشكل أفضلالاجتماعي للجميعالضمان من 
____________________________________  

الدوليѧѧѧة للѧѧѧضمان  الجمعيѧѧѧة هѧѧѧا تكبيѧѧѧر مѧѧѧن المعلومѧѧѧات التѧѧѧي جمع  الحجѧѧѧم الإن 
لعمѧل الجمعيѧة    بالنѧسبة   مهمѧاً    يعتبѧر أمѧراً   برنѧامج   السياسة و عن تطورات ال  الاجتماعي  

والتطѧѧѧѧورات العالميѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الѧѧѧѧضمان التوجهѧѧѧѧات تحديѧѧѧѧد المѧѧѧѧستمر مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل 
مثѧل تحѧدياً    يباسѧتمرار   المتزايѧد   المعلومѧات   الحجѧم مѧن     ن هذا   إومع ذلك، ف  . الاجتماعي

هѧو الѧرابط بѧين أن       مѧا   فعلѧى سѧبيل المثѧال،       . الضمان الاجتماعي  لمحلليرهيباً بالنسبة   
سѧѧѧتحقاقات الامعلومѧѧѧات عѧѧѧن يѧѧѧوفر منتѧѧѧدى علѧѧѧى الانترنѧѧѧت  تقѧѧѧدم إحѧѧѧدى المنظمѧѧѧات  

الأشѧخاص الѧذين    تѧسهيل عѧودة     تهدف إلى   سياسات  أن تقدم منظمة أخرى     والخدمات و 
تطبيѧѧق إحѧѧدى  يѧѧربط مѧѧا الѧѧذي  وبالمثѧѧل، ؟ عمѧѧل مناسѧѧب لѧѧى يتѧѧسلمون منѧѧافع العجѧѧز إ  

سمح يѧѧ تѧѧشريعي المنظمѧѧات لممارسѧѧات إدارة الأداء بتطبيѧѧق منظمѧѧة أخѧѧرى لإصѧѧلاح   
أو مѧا   وهѧم متقاعѧدين بѧدون أن يفقѧدوا اسѧتحقاقهم للمنѧافع؟              العمѧل   للمتقاعدين المسنين ب  

لتѧي تهѧدف    ا الإصѧلاحات الѧضمان الاجتمѧاعي و    منظمات   إدارةبط بين تحسين    اهو الر 
  ؟ر والأسالأفرادلاحتياجات إلى توفير المنافع بشكل أفضل 

حѧѧول تعѧѧديل  أعѧѧلاهالمѧѧذآورة ، فѧѧإن الأمثلѧѧة آѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة وبѧѧالنظر إلѧѧى 
ولكѧن الأمѧر المهѧم      . محѧددة لمحѧة عѧن حقѧائق       الѧضمان الاجتمѧاعي تقѧدم لنѧا         ممارسات  

 النظѧر إلѧى هѧذه    عنѧد و. مثلѧة الإضافة التѧي أحѧدثتها هѧذه الأ        ةهو ماهي  للمراقبينبالنسبة  
 التحѧديات الراهنѧة التѧي        الذي تكشفه هذه اللمحات فيما يتعلق بطبيعѧة        ماف،  معاًالحالات  

النقاش الدائر حѧول  يثري هذا ويؤثر على الاجتماعي، وآيف الضمان   منظماتتواجه  
  الضمان الاجتماعي؟التوجهات المحددة في ممارسات 

  



  يات الراهنةالتحد: الضمان الاجتماعي منظمات
____________________________________  

التѧي يبلѧغ عѧددها أآثѧر مѧن           الذي أجرته مؤخرا المنظمات الأعѧضاء     مسح  إن ال 
مؤشѧѧرات لا تقѧѧدر بѧѧثمن  م قѧѧد منظمѧѧة فѧѧي الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي   350

الѧѧضمان  بѧѧسياسة المتعلقѧѧة الأعمѧѧالبالنѧѧسبة للقѧѧضايا المطروحѧѧة علѧѧى رأس جѧѧداول     
الإقليمѧي   هناك درجة من الاختلاف من أنرغم بالو.  العالمأنحاء جميع   في الاجتماعي

لѧѧضمان لالماليѧѧة بالمѧѧضامين المحيطѧѧة الإجابѧѧات علѧѧى المѧѧسح، إلا أن المخѧѧاوف   بѧѧين 
 هѧѧو حѧѧال المخѧѧاوف إزاء، آمѧѧا تعتبѧѧر مرتفعѧѧة الѧѧسكان الخѧѧاص بѧѧشيخوخةالاجتمѧѧاعي 

. جتمѧѧѧاعي الوطنيѧѧѧة الخاصѧѧѧة بالعولمѧѧѧةالمѧѧѧضامين المترتبѧѧѧة علѧѧѧى بѧѧѧرامج الѧѧѧضمان الا
 الѧѧسبل تتعلѧѧق بأفѧѧضل  مزمنѧѧةقѧѧضايا فѧѧإن هѧѧذه المخѧѧاوف تتحѧѧول إلѧѧى     ، أدق وبعبѧѧارة
البѧرامج التѧي    ضѧمان فائѧدة     الѧضمان الاجتمѧاعي و    نظمѧات    الماليѧة لم   الاستدامةلضمان  

بماهية الأمور التي أشغلت عن أفضل السبل        أيضاالمخاوف  تتعلق هذه    ،ولكن. قدمهات
  .لضمان الاجتماعيلالاجتماعية و ةالسياسيالاستدامة  ضمانل

 علѧѧىصول حѧѧآيفيѧѧة تحѧѧسين فѧѧرص ال إن التحѧѧدي الطويѧѧل المѧѧدى المتمثѧѧل فѧѧي   
خاصѧة  يأتي في صدارة مخاوف الكثيѧرين ممѧن خѧضعوا للمѧسح،             الضمان الاجتماعي   

أبѧدى الخاضѧعون للمѧسح      إلى حد آبيѧر،     و. تطوراً الدول الأقل  إلى الذين ينتمون    أولئك
المطالبѧة   أن الواضѧح الآن  ومѧن   .  قد نضج  التغطيةالنقاش حول    بأن    جداً اًحقيقيشعوراً  

آافيѧѧة، تعتبѧѧر غيѧѧر تغطيѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي المتعلѧѧق بالحكѧѧم القѧѧانوني وسѧѧيع تبفقѧѧط 
بѧشكل  إذا آانت مستويات الاشتراك مرتفعѧة       شتراآات و الا إذا آانت مبنية على   خاصة  

لاشѧѧتراك صѧѧارمة بحيѧѧث يظѧѧل العمѧѧال ذوي الѧѧدخل  ا إذا آانѧѧت شѧѧروط  أوغيѧѧر واقعѧѧي
حتѧѧى عنѧѧدما تكѧѧون لѧѧديهم القѧѧدرة   ين، مѧѧستبعدغيѧѧر المنѧѧتظم أو الموسѧѧمي    أومتفѧѧاوتال

المنѧѧافع  آانѧѧت إذامѧѧا فѧѧي رئيѧѧسية القѧѧضية وتتمثѧѧل ال. الاشѧѧتراكالرغبѧѧة فѧѧي   والماليѧѧة
منѧصباً  رآيѧز   التهѧل سѧيكون     فعلѧى سѧبيل المثѧال،       . حتياجѧات الѧسكان   لا المقدمة مناسѧبة  

هѧل سѧيكون منѧصباً علѧى         أومثѧل معاشѧات الѧشيخوخة       المѧدى   طويلة  منافع  توفير  على  
وعندما يѧتم   جنازة؟  منحة ال  أو الصحية   لمنحة الرعاية العاجلة  الملحة  تلبية الاحتياجات   

عѧѧدم المرونѧѧة  مѧѧن الناجمѧѧة فѧѧإن العوائѧѧق  ، ابѧѧدورهوهѧѧي آافيѧѧة؟  تقѧѧديم المنѧѧافع، فهѧѧل   
عѧѧѧن  فѧѧѧضلاً – ةبراغماتيѧѧѧ بالاعتبѧѧѧارات الإداريѧѧѧة الرتبطتѧѧѧالإداريѧѧѧة والتѧѧѧي غالبѧѧѧا مѧѧѧا  

 الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي فѧѧي  أنأن تعمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز حقيقѧѧة   يمكѧѧن –التكلفѧѧة اعتبѧѧارات 
وفѧي  .  فقط من الأشѧخاص عدد قليلاً يحصل عليه امتيازيعتبر زال الدول ما كثير من   ال

ثيѧѧر مѧѧن  آالمѧѧصممة بѧѧشكل غيѧѧر آѧѧاف والتѧѧي تѧѧؤدي فѧѧي    الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة  ظѧѧل 
الأسر، فѧإن الحجѧة   لكثير من الأفراد وغير آافية   إلى نتائج سياسات اجتماعية      الأحيان

" جتماعيѧѧةالامѧѧشكلة ال"جѧѧزء مѧѧن عتبѧѧر آ تأنالѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة يجѧѧب القائلѧѧة بѧѧأن 
  . مناسبةبدو قد تمن الحل  جزءآو

 ، الاجتمѧاعي والحѧصول عليѧه      الѧضمان المخاوف إزاء اسѧتدامة      إلى وبالإضافة
العديѧѧد مѧѧن منظمѧѧات  أنحقيقѧѧة فѧѧإن الإجابѧѧات الأخѧѧرى علѧѧى المѧѧسح لفتѧѧت الانتبѧѧاه إلѧѧى 

وفѧي  . ةتنظيميѧ العمѧل   ال تبنѧي أسѧاليب    الѧدعم فѧي مجѧال        إلىالضمان الاجتماعي بحاجة    



حاجѧة لمزيѧد مѧن الѧدعم فѧي مجѧال            الإجابات على المѧسح تحѧدثت عѧن ال         بعض   أنحين  
يفيѧѧة تحѧѧسين الأداء التنظيمѧѧي باسѧѧتخدام  آإلا أن الإجابѧѧات الأخѧѧرى حѧѧددت  ، ةآمѧѧوالح
 تحقيѧق   إلѧى الحاجѧة   ى  خѧر ولقѧد اقترحѧت إجابѧات أ      . الاتصالاتتقنية  المعلومات و قنية  ت

  .البرنامجونتائج  أداءتقييم عملية التحديد عند الاستخدام الأفضل ل

. فعاليѧة محѧسنة للتكلفѧة      إلѧى الحاجة  في  من هذه المخاوف     المهم   جانبويتمثل ال 
تكѧѧاليف الوتѧѧنخفض  الإعالѧѧةنѧѧسب  العѧѧام لقيѧѧود الميزانيѧѧة الѧѧصارمة، فѧѧإن  ففѧѧي الѧѧسياق

 إلѧى  الراميѧة ولكѧن الحملѧة     . أبѧدا  بخلاف ذلك    الأمر يكون   أنيمكن  التشغيلية ترتفع ولا    
حاجѧة  هنѧاك    ، للعملѧة  الآخѧر علѧى الوجѧه     و. حد وجهي العملة  تعتبر أ لمال  اتحسين قيمة   

الѧѧذي أجرتѧѧه الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان مѧѧسح لتقريѧѧر اووفقѧѧا ل.  لتحѧѧسين النتѧѧائجتكميليѧѧة
فѧѧإن منظمѧѧات ، )Accenture (بالتعѧѧاون مѧѧع شѧѧرآة الاستѧѧشارات الدوليѧѧةالاجتمѧѧاعي 

مكانهѧا تحقيѧق تѧوازن بѧين     إيكѧون ب عندما ... تنقل القيمة العظمى "الاجتماعي الضمان  
اسѧѧع علѧѧى نطѧѧاق وى الطѧѧرق المعمѧѧول بهѧѧا حѧѧدوإن إ. التكلفѧѧةالنتѧѧائج المرجѧѧوة وفعاليѧѧة 

  .الأداء برامج إدارةاستخدام والتي تحاول تحقيق هذا التوازن تكون من خلال 

فإن في المسح،   ة  معها مقابل التي أجري   الضمان الاجتماعي   ومن بين منظمات    
الحѧافز لاسѧتخدام    وإن  . "الأداء برنامجѧاً واحѧداً أو أآثѧر مقبѧول لإدارة          "تستخدم% 92

ونتائج محسنة تقدم بشكل    ومنتجات    خدمات إلى يؤدي ذلك    بأنتوقع  الهو  البرامج  تلك  
تحديѧѧد التكѧѧاليف علѧѧى أسѧѧاس النѧѧشاط  يعتبѧѧر علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، ف.  وفعاليѧѧةآفѧѧاءة أآثѧѧر

 الحقيقيѧة  التكلفѧة تحديѧد  بѧشكل أفѧضل مѧن خѧلال      لموارد  اتخصيص  برنامجاً يسعى إلى    
 نسѧѧجل النتѧѧائج المتѧѧواز  وهنѧѧاك برنѧѧامج آخѧѧر يѧѧسمى    .  خدمѧѧة معينѧѧة معѧѧين أولمنѧѧتج 

  العمѧل   وإجѧراءات  تطѧور المѧوظفين   من ناحية    تقيس الأداء ستخدم مؤشرات مختارة    يو
 تيѧѧسير التخطѧѧيط الاسѧѧتراتيجي  مѧѧن أجѧѧل   الماليѧѧة  والإدارةاحتياجѧѧات العمѧѧلاء تلبيѧѧة و

ى ممكنѧة وهѧو أن عمليѧة التحديѧد تقѧيس           خѧر بѧين أمثلѧة أ    آخر من   وهناك مثال   . المحسن
فѧي الوقѧت الѧذي    قيѧق أفѧضل مѧستوى مѧن الأداء     تحفي مجال    المقارنة للإدارات قدرة  ال

  .المستوى المطلوبهذا  إلى الأداءرفع على مساعدة للالتحسينات فيه أيضا توجه 

منظمѧات الѧضمان الاجتمѧاعي      هѧذه التطѧورات هѧو أن        وإن الأمر الѧضمني فѧي       
تحقيѧق  البѧرامج المماثلѧة ل  اسѧتخدام هѧذه   أيضا مدى المѧساعدة التѧي يقѧدمها       تقيم  تراقب و 

اجتѧذبت انتقѧادات    وفي حين أن منظمات الضمان الاجتماعي العامѧة قѧد           . داءاف الأ هدأ
 وآѧذلك الأمѧر بالنѧسبة لѧصناديق المعاشѧات           – سѧجل مراقبѧة الإدارة    في الماضي لسوء    

فѧي الوقѧت    نطѧاق   القبѧول واسѧع ال    نѧب   ا ج إلѧى داء  الأ دارةبرامج إ استخدام   فإن   –العامة  
 الѧسياسية   ةيوحي بأن درجة المخاطر   ع الرسمي    الحوآمة ذات الطاب   1الحالي لمتطلبات 

العامѧة  الضمان الاجتماعي   بمنظمات   عموماًمرتبطة   الأوقاتالتي آانت في وقت من      
منظمѧѧات داخѧѧل ة حاليѧѧاً لإدارة الأداء هميѧѧة الممنوحѧѧ وتѧѧوحي الأ.  فѧѧي التنѧѧاقص ةآخѧѧذ

  .حدثالسلوك العام قد في اً جوهريالضمان الاجتماعي بأن تغييراً 

                                                 
 .لاستثمار صناديق الضمان الاجتماعي مثالا على ذلك) 2004(توجيهات الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي  تعتبر 1



 فѧي   المنظمѧات الأعѧضاء   بѧين   اً  واضѧح توقعѧاً   هناك  فإن  المسح،  لى أدلة   وبناء ع 
الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي وهو أنѧه يجѧب علѧى الجمعيѧة أن تواصѧل وتوسѧع                  

تحقيѧق  ضمان  السبل ل فضل  فيما يتعلق بأ   المعرفةالمساعدة على نشر    مجال  في  دورها  
صѧѧل سѧѧيعمل علѧѧى زيѧѧادة تعزيѧѧز مثѧѧل هѧѧذا الѧѧدعم المتواوإن . المحѧѧسنالتنظيمѧѧي الأداء 

ن تحقيѧق  أمѧن الواضѧح   فومع ذلك، . التكيفعلى منظمات الضمان الاجتماعي    قدرات  
يتطلب لجميѧѧع سѧѧي الأساسѧѧي لساسѧѧي المتمثѧѧل فѧѧي تѧѧوفير الѧѧضمان الاجتمѧѧاع الهѧѧدف الأ

المتطلѧѧѧب تتجѧѧѧاوز منظمѧѧѧات الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧي  مѧѧѧن المѧѧѧدخلات مѧѧѧن اًمزيѧѧѧد
سѧيتطلب  أنѧه   آمѧا   . القائمѧة المنافع  برامج   لأداء   مستمرال حالمتعلق بالإصلا ضروري  ال

  . ةأو تكميلي/جديدة وبرامج منافع تطوير وتنفيذ 

حѧѧѧالات تѧѧѧأمين ضѧѧѧد  إلѧѧѧى التهѧѧѧدف التقليديѧѧѧة بѧѧѧرامج الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي  إن 
وإن المكونات  . المخاطر التي يحددها سوق العمل الرسمي     ب ساساًة أ الطوارئ المرتبط 
العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول   سѧѧواق العمѧѧل المعاصѧѧرة فѧѧي    ة الرئيѧѧسية لأيѧѧالريفغيѧѧر الرسѧѧمية و 

واجههѧا نѧسبة آبيѧرة مѧن سѧكان العѧالم تѧشكل              تدورة الحيѧاة التѧي      بالإضافة إلى مخاطر    
هѧذا  وبالتѧالي، فѧإن عѧدم التكѧافؤ         . الاجتمѧاعي التقليѧدي   للضمان  تحديات صعبة   جميعها  

اقѧع دورة الحيѧاة وسѧوق       وو التقليѧدي تصميم وتطبيق برنѧامج الѧضمان الاجتمѧاعي         بين  
قد من سكان العالم    متدنية جداً   نسبة  العمل المعاصر قد أدى إلى تقديرات تشير إلى أن          

من بين آѧل خمѧسة      شخص واحد   قل من   أي أ : على تغطية الضمان الاجتماعي   ا  حصلو
  . مناسبةاجتماعي ة ضمان حمايلديه شخاص أ

فѧضل  فيما يتعلق بأ  ملية  معالجة الجوانب الع  فإن   في الاتجاه الصحيح،     ةوآخطو
الѧدول ذات   ساس عالمي فѧي     أعلى  ة أساسية للدخل    السبل لتصميم وتمويل وتقديم حماي    

. لديه القѧدرة علѧى الاسѧتمرار فѧي التطѧور والازديѧاد             اًموضوع تعتبر   المنخفضالدخل  
ة يجابيѧ إلانخѧراط ب  ضمنية لمنظمѧات الѧضمان الاجتمѧاعي ل       التطورات دعوة   وتقدم هذه   

من سمات الكثير من    تعتبر  تحديات الفقر والضعف التي     مواجهة  تحسين  في   سهاموالإ
العѧالم   في مناطق    قل شيوعاً أ هاولكنالتحديد  على وجه   الأفريقية  جنوب الصحراء   دول  
فѧضل  بѧشكل أ  مواجهة تحديات الفقر والضعف     بيد أنه من المرجح أن      . خرىة الأ ناميال

. آافيѧة ة ولا   كѧون عمليѧ    قѧد لا ت    يѧدي برنѧامج الѧضمان الاجتمѧاعي التقل      وسائل  من خلال   
. سѧѧتكون مطلوبѧѧة ة تكميليѧѧالأو /الجديѧѧدة والبѧѧرامج ن أوبѧѧدلا مѧѧن ذلѧѧك، مѧѧن الواضѧѧح     

فيمѧا يتعلѧق بتѧصميم      إلѧى إجابѧات     مهمѧة بحاجѧة     ة  لئسأهناك  مازال  وتحقيقا لهذه الغاية،    
 هѧذه  ة التѧي تѧسعى  نتائج الѧسياس فيما يتعلق أيضاً بدارة وتمويل أي من هذه البرامج و      إو

بشكل هذه البرامج   سيتم تنسيق   هو آيف   آخر مهم و  سؤال  وهناك  . اتحقيقهالبرامج إلى   
  .جح مع برامج الضمان الاجتماعي القائمةان
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تمѧول فѧي   العامѧة  عي على الصعيد العالمي، فإن معظم برامج الѧضمان الاجتمѧا     
ن إفѧ الѧدول،   فѧي معظѧم     و. الأجѧور سѧاس الاشѧتراآات التѧي تفѧرض علѧى           أالغالب علѧى    

ѧѧن  ة الغالبيѧѧى مѧѧذه العظمѧѧرامج هѧѧعة للاالبѧѧتراكالخاضѧѧأمين   شѧѧرامج التѧѧن بѧѧارة عѧѧعب 
ة التѧѧي تطبѧѧق الناميѧѧمѧѧن الѧѧدول نخفѧѧاض آخѧѧذ فѧѧي الاقليѧѧل إلѧѧى جانѧѧب عѧѧدد الاجتمѧѧاعي، 

بѧرامج الѧضمان    ومن المحتمѧل أيѧضا أن يѧتم تمويѧل           . صندوق الادخار الوطني  أسلوب  
قليѧل آخѧذ   عѧدد  وفѧي  . و آلѧي أجزئي بشكل  ما  إالعامة  ة  الاجتماعي من عائدات الضريب   

قѧد تѧشتمل أيѧضاً علѧى بѧرامج          بѧرامج الѧضمان الاجتمѧاعي       فѧإن   ،  الѧدول مѧن   في التزايد   
  .موجهة إلى السوقتأمين تجاري ادخار فردية ومنتجات 

مѧن  و آامѧل    أبѧشكل آبيѧر     المنظمѧة   (رسѧمي   لمستقرة للتوظيف ال  انماط  تعتبر الأ 
 فقѧѧد ومѧѧع ذلѧѧك .  الخاضѧѧع للاشѧѧتراك لتغطيѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ضѧѧرورية ) لدولѧѧةا

الѧدول   فѧي    وخѧصوصاً انخفض التوظيف في الاقتѧصاد الرسѧمي فѧي العديѧد مѧن الѧدول                
ѧѧѧي وإن ال. ةالناميѧѧѧو فѧѧѧوذجي نمѧѧѧف النمѧѧѧع التوظيѧѧѧف وتوسѧѧѧصاد غالتوظيѧѧѧي الاقتѧѧѧر فѧѧѧي

آليѧات الѧضمان الاجتمѧاعي      تظѧل   سѧياق معيѧاري حيѧث       اللѧذين يحѧصلان فѧي       الرسمي،  
 هي المسيطرة، قѧد أديѧا إلѧى مطالبѧات     الاجتماعي التأمينالخاضع للاشتراك وبالتحديد  

وإن مثѧل هѧذه المطالبѧات    . ة الضريبيالبرامج الممولة من الإيراداتتقوم به   أآبر  دور  ب
تغطيѧة الѧضمان الاجتمѧاعي      علѧى   صول  حѧ مѧا إذا آѧان ال     حول   اً أساسي سؤالاًأيضا  تثير  

  .الإنسانآحق من حقوق  حددي أن أوسوق العمل الشخص مع علاقة  تحددهيجب أن 

 اً رئيѧسي  اًلضمان الاجتمѧاعي دور   وباعتبارها وسيلة لتخفيف حدة الوضع، فإن ل      
جتماعية الايوفر التأمين المسبق ضد المخاطر      فهو  :  وذويهم للأفراد الحمايةفي توفير   

ي، فѧѧإن  وقѧѧائوباعتبѧѧاره إجѧѧراء. تѧѧدفقات الѧѧدخل علѧѧى مѧѧدى الحيѧѧاةمهѧѧد  ويوالاقتѧѧصادية
تحقيѧѧق ات علѧѧى يالأفѧѧراد والأسѧѧر والاقتѧѧصاد الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي يѧѧساعد علѧѧى تمكѧѧين

اجتمѧѧѧاعي باعتبѧѧѧاره اسѧѧѧتثمار  و. ةقلهѧѧѧا تحѧѧѧسين الرفاهѧѧѧ أولѧѧѧيس إمكانيتهѧѧѧا المتأصѧѧѧلة،  
  .يتعزيز رأس المال البشري المستقبليساهم في الضمان الاجتماعي ، فإن واقتصادي

تحديѧد آѧل جانѧب مѧن        أن هناك دقة فѧي      الرغم من أنه قد يكون من المستحيل        وب
مѧن الممكѧن   إلا أنѧه  الاجتماعي، ضفيها الضمان  يالتي  لمجتمع  ة ل المضافة  جوانب القيم 

آر ذوللاستѧشهاد نѧ   . غيابهѧا ن تنѧشأ عѧن      أالتѧي يمكѧن     ة  عئتقدير بعض من الفرص الѧضا     
 ايعѧاني منهѧ  التѧي  والѧصحية  ة التربويѧ يمكنها أن تقدر العجѧوزات     بحوث  فالثلاثة أمثلة،   

؛  بمѧدخولات نقديѧة يمكѧن الاعتمѧاد عليهѧا          سѧر التѧي تѧنجم عѧن عѧدم تزويѧد الأ           و طفالالأ
المѧستويات المنخفѧضة   ات مѧن حيѧث   يلاقتѧصاد ة بالنѧسبة ل التكلفѧ ويمكنها أيضا أن تقѧدر   

 الرعايѧѧة الحѧѧصول علѧѧى غيѧѧاب إمكانيѧѧةتѧѧنجم عѧѧن والتѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي لنمѧѧو إجمѧѧالي 
النѧاتج المحلѧي    إجمѧالي   نمو  في   ةراخسالن تقدر قيمة    ويمكنها آذلك أ  ؛  الوقائيةالصحية  

  .بين المعوقينوالتي تنجم عن المستويات المنخفضة للتوظيف 



القليѧѧل مѧѧن  الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي، سѧѧيكون هنѧѧاك   ظѧѧل غيѧѧاب  وفѧѧي  وتبعѧѧا لѧѧذلك 
الاسѧتثمار فѧي رأس المѧال       والقليل مѧن الوقايѧة والقليѧل مѧن          ) ةالحماي(المخاطر  تخفيف  

ات يقتѧѧصادالا وشѧѧمولاً آثѧѧرأجعѧѧل المجتمѧѧع الراميѧѧة إلѧѧى فѧѧرص والقليѧѧل مѧѧن الالبѧشري  
تلѧك  خيارات غيѧر  القليل من الكون هناك   ي س ،دون الضمان الاجتماعي  وب. ةنتاجيإآثر  أ

سѧوق  الѧسلبية ومخѧاطر     ورة الحيѧاة    ثѧار د  من أجل التصدي لآ   سر  فراد والأ لأالخاصة با 
الѧضمان  لبناء نوع مѧن     المجرد منصباً على عدم وجود طريقة       التصدي  ويكون  . العمل

  .جميع المجتمعاتالذي ترغب فيه الاجتماعي والاقتصادي 
  

  "التحديث"وراء نطاق : الضمان الاجتماعي
____________________________________  

تحقيѧق  الكبيرة في الوقت الحѧالي بѧشأن        لتوقعات   ا بأنلا يكون هناك شك     أيجب  
 علѧى   أساسѧي أبѧسطها هѧو آيفيѧة تحقيѧق مѧستوى           (نتائج الѧضمان الاجتمѧاعي المرجѧوة        

وحجѧم المخѧاطر    والمدموجѧة مѧع تطѧور طبيعѧة         ) الاجتماعي للجميع الضمان  الأقل من   
، الѧسكان شيخوخة والعولمة تحدده في عصر   و. لضمان الاجتماعي جديد ل نهج  بطالب  ت

 التѧي   –الإجراءات التفاعليѧة    على  آثيراً  ترآز  التي   ،الضمان الاجتماعي فإن منظمات   
إلѧѧى أهѧѧداف اجتماعيѧѧة   الѧѧسعي  والاسѧѧتثناء النѧѧسبي للوقايѧѧة و  –ثѧѧار المخѧѧاطر  تخفѧѧف آ

تعزيѧѧز فѧѧي المѧѧساعدة واقتѧѧصادية طويلѧѧة المѧѧدى وفعالѧѧة، قѧѧد تكѧѧون غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى      
وتحقيقѧا لهѧذه   . ةنتاجيѧ إآثѧر  الأات يقتѧصاد الارأس المѧال البѧشري فѧي       ل يوالتنمالتكامل  

قѧѧѧوم بهѧѧѧا الѧѧѧضمان ييم العديѧѧѧد مѧѧѧن الأدوار التѧѧѧي يѧѧѧعѧѧѧادة تقإلѧѧѧى إالغايѧѧѧة، هنѧѧѧاك حاجѧѧѧة 
  .الاجتماعي

الاجتمѧاعي علѧى الѧصعيد العѧالمي،        منظمات الѧضمان    التحديات التي تواجه    إن  
و تطѧوير   ة أ يѧ لرعال" جديѧد "بѧنهج   المطالبѧة   إلѧى   تѧؤدي   غالباً مѧا    ،  ة السكان مثل شيخوخ 

بالمثѧѧѧل، فѧѧѧإن  و. الطѧѧѧرق الجديѧѧѧدة الأخѧѧѧرى  أو بعѧѧѧض  "جديѧѧѧدة"سياسѧѧѧات اجتماعيѧѧѧة  
عѧادة النظѧر فѧѧي   المطالبѧات الѧواردة فѧي المѧواد المطبوعѧة والتѧي تѧدعو إلѧى تجديѧد أو إ         

إدخѧѧال يѧѧتم وعنѧѧدما . مألوفѧѧاًأمѧѧراً صѧѧبحت قѧѧد أبعѧѧض جوانѧѧب الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة   
توجѧه إلѧى جمѧع      هنѧاك   نѧه وبѧشكل بѧديهي سѧيكون         إصلاحات على السياسة والبرامج فإ    

تحѧѧت الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ممارسѧѧات  التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧى  " ةجديѧѧدال"التطѧѧورات هѧѧذه 
أواخѧر القѧرن   ومѧن  . "التحديث"من الخطأ التقيد بمصطلح   ولكن  . "تحديثال"مصطلح  

،  وما بعد ذلѧك    رئيسية التي أعقبت الحرب العالمية الثانية     التغييرات  إلى ال التاسع عشر   
وبالنѧѧسبة لتطѧѧوير تѧѧصميم   . ولكѧѧن بѧѧاطراد يء بطѧѧبѧѧشكل الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  تطѧѧور 
الѧضمان  فѧإن   ،  الѧدول البѧرامج القائمѧة فѧي معظѧم         ة ضمن   دارية إ وممارسة جديدة   سياس

  ".تحديثال"بدا عن أتوقف لم يالاجتماعي 

  ѧѧأن طبيعѧѧد بѧѧاك إدراك متزايѧѧر، هنѧѧت الحاضѧѧي الوقѧѧم ة وفѧѧاطر وحجѧѧدورة مخ
ومѧا دام  . قد تختلف عن تلك التي عرفناهѧا حتѧى الآن        في المستقبل   عمل  الحياة وسوق ال  

لمѧضي  مѧن أجѧل ا  الѧضمان الاجتمѧاعي   اً أآبѧر علѧى   هناك الآن ضغطفإن  ،  آذلكمر  الأ



العديѧد  اسѧتجابة لهѧذه الѧضغوط، تقѧدمت         فѧي   و. لمستقبللسياسات  في توقع وإعداد    قدما  
 علѧѧى خѧѧلال العمѧѧل عѧѧاجلاًمѧѧن " التحѧѧديث"خطѧѧوة أمѧѧام الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي دول مѧѧن 

بѧشكل مبكѧر مѧن أجѧل توقѧع          اللازمѧة    جراءاتاتخاذ الإ ئة بالإضافة إلى    التحديات الناش 
الѧѧضمان وتعتبѧѧر المطالبѧѧة متزايѧѧدة بالنѧѧسبة لمنظمѧѧات     . مѧѧستقبليةالتحѧѧديات الوتحديѧѧد 

 وتعيѧد   البيئة الاجتماعيѧة والاقتѧصادية    مع  وفير الحلول التي تتفاعل     قوم بت الاجتماعي لت 
  .كيلهاتش

في مجѧال الѧسياسة     متداول  مفهوم  فقد يبدو أنه لا يوجد أي       . مشكلةالوهنا تكمن   
ضѧѧمن لعمليѧѧات فѧѧي العمѧѧل ا" دراسѧѧة وتفѧѧسير وتقيѧѧيم"ن يѧѧشمل مѧѧن شѧѧأنه أالاجتماعيѧѧة 

النظѧѧري هѧѧذا التحѧѧدي فѧѧإن ، اًيضѧѧمنو.  الوقѧѧت الحاضѧѧرفѧѧي الاجتمѧѧاعيالѧѧضمان إطѧѧار 
علѧى  الѧدول الأقѧل والأآثѧر تقѧدماً     في  تماعيالاجيعتبر وثيق الصلة بمنظمات الضمان    

إلѧى فѧارق دقيѧق ضѧروري     فتقر ي" تحديثال"مفهوم مثل لك، إذا آان أي    لذو. حد سواء 
الѧضمان  منظمѧات   التѧي تحѧدث داخѧل       المرتبطѧة   وللتغيѧرات المختلفѧة     فضل  ألتقديم فهم   

  . فإن هناك حاجة إلى مفهوم مختلف وأآثر تمييزاًالاجتماعي اليوم، 

ويجѧѧب أن .  نظѧري موحѧد  طѧار إهѧو   ليѧه إمѧا نحتѧѧاج  ة، فѧإن  احيѧة المثاليѧ  ومѧن الن 
بغѧض النظѧر عѧن ولايѧة         الاجتمѧاعي منظمات الضمان    لجميع   طار شاملاً هذا الإ يكون  

ة، آما يجب أن يكѧون قѧابلاً للتطبيѧق علѧى الѧصعيد              النسبيوقدراتها   هاآل منظمة ودور  
ا مѧا أخѧذنا     وإذ.  فѧي دولѧة مѧا      نيةللتنمية الوط المستوى النسبي   بغض النظر عن     عالميال

منظمѧѧات الѧѧضمان لجميѧѧع ى مغѧѧزذي طѧѧار إوضѧѧع فѧѧإن ، المѧѧسائل بعѧѧين الاعتبѧѧارهѧѧذه 
  . حقيقياًتحدياًيمثل الاجتماعي 

  : ـفيما يتعلق بمرنا ومميزا كون ين أطار النظري يجب ة، فإن هذا الإبالضرورو

ي فѧ فعالية هم باتسقد مج والسياسات التي ابروأدوار ال التنظيمية  ات  جميع الولاي  •
 .الضمان الاجتماعيحقيق النتائج المرجوة لبرنامج التنظيمي وتالأداء تحسين 

المتعلقѧѧة )  المتدخلѧѧةالѧѧسياسي الاقتѧѧصادعوامѧѧل فѧѧي ضѧѧوء  (ة النѧѧسبيالتوقعѧѧات  •
ا ممارسѧاته وبѧشكل مѧستمر     جميѧع المنظمѧات     بتحقيق هѧذه النتѧائج بحيѧث تتبنѧى          

 .قدراتها الذاتيةالمرتبطة ب

أن يجѧب   لا  :  وهѧي  طѧار النظѧري مرنѧاً     لا يكѧون فيهѧا الإ      هناك مسألة واحѧدة      ،ولكن
الѧضمان الاجتمѧاعي فѧي الѧسعي        منظمѧات   مѧسؤولية جميѧع     علѧى أن    من التأآيد   يتنصل  

 أساسيتحقيق مستوى في مكان قدر الإتتمثل في المساهمة  الأداء تحسين   إلىالمستمر  
بالنѧسبة  و. قѧل تقѧدير   أعلѧى    ميѧع  الصحية للج  الرعايةلحصول على   واالدخل  من ضمان   

تمثѧѧل فѧѧي ن يأالهѧѧدف يجѧѧب فѧѧإن للجميѧѧع، اً ساسѧѧياً أاجتماعيѧѧحققѧѧت ضѧѧماناً  التѧѧي للѧѧدول
وتحقيقѧا لهѧذه الغايѧة،      . سѧاس مѧستدام   أالѧضمان الاجتمѧاعي علѧى       ة  توسيع وتعميق حماي  

 الѧدول فѧي  ة  لتوجيه التغييѧر وتوسѧيع نطѧاق التغطيѧ    اًموحداً  طارإ تقترح   المقالةهذه  فإن  



 الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي "طѧѧار يѧѧسمى هѧѧذا الإ و. علѧѧى حѧѧد سѧѧواء  الأآثѧѧر والأقѧѧل تطѧѧوراً   
  1".النشط

  

  النشطالضمان الاجتماعي 
____________________________________  

عѧѧضوية مبѧѧين فѧѧي  آمѧѧا هѧѧو –نحѧѧاء العѧѧالم أجميѧѧع ي فѧѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعيعتبѧѧر 
الأسѧѧاس ويعتبѧѧر . ة تنوعѧѧه واسѧѧعاً مѧѧن ناحيѧѧ  –الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي   

فѧѧإن ، ابѧѧدورهو. واسѧѧعين أيѧѧضاًالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي منظمѧѧات القѧѧانوني ونطѧѧاق عمѧѧل 
أو علѧى   تحѧديات معينѧة     لسياسة  على تشكيل استجابات الѧ    ولاية وقدرات تلك المنظمات     

الѧѧѧشاملة مثѧѧѧل لتحѧѧѧديات ي لسياساسѧѧѧتجابات التكامѧѧѧل الѧѧѧفѧѧѧي فѧѧѧاعلين شѧѧѧرآاء أن تكѧѧѧون 
هѧѧذه بمعرفѧѧة و. الخѧѧصوصيات والظѧѧروف الوطنيѧѧة ح حѧѧسب راوتتѧѧالѧѧسكان  ةشѧѧيخوخ

جميѧѧع وتيѧѧرة التكيѧѧف الѧѧذي يمكѧѧن أن تحققѧѧه   حجѧѧم و زاءإتطلعѧѧات فѧѧإن اللافѧѧات، تخالا
أنه من الواضح   و. الواقعيةأن تتناغم مع مقدار من      الاجتماعي يجب   منظمات الضمان   

ها قѧدرات  وا لظروفهѧ تحѧدد مѧسار العمѧل الѧصحيح وفقѧاً     أن  ومنظمѧة   دولة  آل  يجب على   
الاقتѧѧѧصاد الѧѧѧسياسي لأي عمليѧѧѧة إن الاختناقѧѧѧات والمقايѧѧѧضات التѧѧѧي تمثѧѧѧل و. الخاصѧѧѧة

ة  الفوريѧѧةدئѧѧن الفاإومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧ . ةالمعادلѧѧيѧѧشار إليهѧѧا آعوامѧѧل فѧѧي   ن أصѧѧلاح يجѧѧب  إ
 نѧѧشطاللѧѧضمان الاجتمѧѧاعي مѧѧن إطѧѧار االاجتمѧѧاعي منظمѧѧات الѧѧضمان لجميѧѧع بالنѧѧسبة 

  : تكمن في شقين

التѧѧي التحѧѧديات المميѧѧزة والمرتبطѧѧة  ديѧѧد ومقارنѧѧة وفهѧѧم  داة لتѧѧسهيل تحأتѧѧوفير  •
 .الاجتماعيمنظمات الضمان تواجه 

التѧѧѧي " الجيѧѧѧدةة الممارسѧѧѧ"سياسѧѧѧة داة لتѧѧѧسهيل تحديѧѧѧد ومقارنѧѧѧة وفهѧѧѧم أتѧѧѧوفير  •
 .لهذه التحديات المحددةتستجيب 

الاجتمѧاعي  منظمات الѧضمان    التي تواجه   ئة  العديد من التحديات الراهنة والناش    إن  
علѧى سѧبيل المثѧال التحѧدي الأزلѧي المتمثѧل فѧي              ولنأخѧذ   . بها على نطاق واسع   معترف  

 ةالعولمѧѧة وشѧѧيخوخ المتمثلѧѧة فѧѧي   اًحداثѧѧة وتطѧѧور الأآثѧѧر تحѧѧديات أو اللفقѧѧر المѧѧزمن  ا
لهѧѧذه التحѧѧديات يمكѧѧن تلخيѧѧصها بأنهѧѧا  ة سياسوبѧѧشكل عѧѧام، فѧѧإن اسѧѧتجابات الѧѧ . الѧѧسكان
  :تحسينات في مجالين رئيسيينإلى إدخال سعت 

 .عالية الأداء التنظيميف •
 .الاجتماعيالنتائج المرجوة من برنامج الضمان تحقيق  •

بنѧاء  و وسѧعياً لتحقيѧق هѧذين المجѧالين        ومع ذلك . نين ضروري ن المجالا اهذويعتبر  
الѧѧضمان فѧѧإن إطѧѧار الاجتمѧѧاعي، منظمѧѧات الѧѧضمان مѧѧن المѧѧأخوذ برنѧѧامج علѧѧى دليѧѧل ال

                                                 
 .اًنѧشط عѧن أن يكѧون   الѧضمان الاجتمѧاعي لѧم يتوقѧف     ، ف"النѧشط "نطبѧق أيѧضا علѧى مѧصطلح     ت" التحديث"مصطلح  ل إن المناقشة النقدية     2

ذين المѧصطلحين آانѧا غيѧر       هѧ  نأالرغم مѧن    وب. رغبة في إيجاد البديل   المؤلف  ا  صاغه"  النشط الضمان الاجتماعي " فإن  وبكل صراحة،   
  . له أصول قديمةهذا المصطلح إلا أن وليسا متطابقين، بالنسبة للمؤلف في البداية معروفين 



 يѧضاً أبѧشكل منѧتظم      الاجتمѧاعي ان  تѧسعى منظمѧات الѧضم     ن  أقترح   ي نشطالالاجتماعي  
  :ـما يتعلق بعلى دخال تحسينات إلى إ

، ومѧѧѧن بينهѧѧѧا فѧѧѧضلالاسѧѧѧتجابات المѧѧѧستقبلية للتحѧѧѧديات الناشѧѧѧئة بѧѧѧشكل أتѧѧѧوفير  •
 . متكاملةالوة يئوقاالوة ستباقيية والاتفعيلالاستجابات ال

 . فضلة بشكل أسسيؤلشراآات المادامة إتعزيز و •
 .ة، حسب الحاجةأو تكميلي/ وةديدجي برامج ضمان اجتماعتقديم  •

لѧضمان  الأداء التنظيمѧي ل تحقيѧق تحѧسينات فѧي       ة إلѧى    المѧساعي الراميѧ   فѧإن   ولذلك،  
بعѧѧين الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي التѧѧي تأخѧѧذ   وفѧѧي النتѧѧائج المرجѧѧوة مѧѧن بѧѧرامج   الاجتمѧѧاعي 

 –مقتѧرح هنѧا     لѧضمان الاجتمѧاعي النѧشط ال       ةممثلѧ قѧد تكѧون     علاه  أآل ما ذآر    الاعتبار  
ة إلѧѧى خفѧѧض المنѧѧافع أو  ديѧѧؤالمѧѧساعي المفѧѧإن وفѧѧي المقابѧѧل، . الي تجريѧѧديمثѧѧ بمعنѧѧى
ن يكѧون لهѧا أثѧر ايجѧابي علѧى التѧوازن            الزيѧادة فѧي المنѧافع، التѧي يجѧب أ          معѧدل   خفض  

 الأداءلتحѧسين   متكاملѧة وطويلѧة المѧدى    ةباسѧتراتيجي  لا تѧرتبط  هѧا المالي للبرنѧامج ولكن   
 لѧضمان الاجتمѧاعي   لمثѧال   آعتبѧر   تلѧن    نتѧائج برنѧامج الѧضمان الاجتمѧاعي،       التنظيمي و 

  . النشط
  

  ئةلمعالجة التحديات الناشالسبل فضل أ
____________________________________  

تطѧور دقيѧق   الحديثة في مجال الضمان الاجتماعي عن    للتوجهات  تحليل  آشف  
برامج الѧضمان  جب أن تسعى إلى تحقيقه  التوقعات حول ما ي   )  اآتشاف إعادة(مهم في   

علѧى تقѧديم    الѧضمان الاجتمѧاعي     به  قوم  ولقد ترآز الدور المستقبلي الذي ي     . جتماعيالا
. الطѧوارئ فѧي وقѧت مѧا فѧي المѧستقبل           حالات  لاحتمال ظهور   استعداداً  التأمين المسبق   

القѧدرة علѧى   مѧستقبلية فѧي   التѧأمين ضѧد خطѧر وقѧوع خѧسائر          فعلى سبيل المثال، يعتبѧر      
 الفتѧرة الفاصѧلة المѧستقبلية    ما يميѧز لكن و. ماعيالتأمين الاجتمن صميم أعراف العمل  

على ضمان  اً آبيراً   ن هناك ترآيز  أسابقة هو انه يبدو     التجربة  في الوقت الراهن عن ال    
حѧѧد ذاتهѧѧا  ة بلѧѧيس آغايѧѧ و ،برنѧѧامج الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  النتѧѧائج المѧѧستقبلية المرجѧѧوة ل  

  .  أيضاً المالية للبرنامجالاستدامة لدعم فحسب ولكن آوسيلة

في الѧضمان الاجتمѧاعي،   المستقبلية الأخيرة العديد من التطورات    بالنظر إلى   و
أهѧداف سياسѧة   قѧوي مѧع     لهѧا ارتبѧاط     كѧون   الإجѧراءات لكѧي ي    عام لهѧذه    توجه  هناك  فإن  

ة العمѧل   وبخاصѧ  –العمѧل   وإن مѧا يعѧزز هѧذا الارتبѧاط هѧو الاعتقѧاد بѧأن                . سوق العمѧل  
الѧضمان الاجتمѧاعي لجميѧع       شѧكال أ شѧكل مѧن    يعتبѧر أفѧضل      –المعيѧشة   الذي يقدم أجر    

 للѧѧضمان ةجيѧѧدالفاعلѧѧة قѧѧوة العمѧѧل  ، تعتبѧѧر ولكѧѧن.  علѧѧى العمѧѧل القѧѧادرينالأشѧѧخاص 
إلѧى  الحاجة   في الوقت الذي تقلل فيه       يراداتتساهم في زيادة الإ   إنها  حيث  : الاجتماعي

  .على بعض المنافع والخدمات نفاقالإ



يجѧѧاد إ يѧѧساعد النѧѧاس علѧѧى نأالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي باسѧѧتطاعة ذا آѧѧان إ، وعليѧѧه
تقليѧل  علѧى   تهم  مѧساعد أو  العمѧل   إلѧى   علѧى العѧودة     مѧساعدتهم   أو  عمل والاستمرار فيѧه     

، فعنѧѧدها سѧѧيعمل  علѧѧى العمѧѧل تهم المخѧѧاطر التѧѧي قѧѧد تعتѧѧرض قѧѧدر   أو شѧѧدة احتمѧѧالات 
الѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي لمѧѧѧصلحته الذاتيѧѧѧة طويلѧѧѧة المѧѧѧدى ولѧѧѧضمان اسѧѧѧتدامته الماليѧѧѧة       

  . خلال دورة الحياةبدرجات متفاوتة  إلى دعم ولمصلحة جميع من يحتاج

الأهѧداف المѧستقبلية    علѧى   ة  جزاء التالية نظرة سريع   الأالمثال، تلقي   على سبيل   
فѧѧي الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ة ودور الوقايѧѧلѧѧسياسات التفعيѧѧل وطѧѧرق الѧѧسياسة الاسѧѧتباقية  

موضѧѧوع لفѧѧإن ا، مثلѧѧة الѧѧثلاث الأولѧѧىوفيمѧѧا يتعلѧѧق بالأ. يالѧѧسياسالتكامѧѧل واسѧѧتجابات 
النتѧѧائج المرجѧѧوة  هم فѧѧي ضѧѧمان  ايѧѧسأفѧѧضل الѧѧسبل لѧѧضمان أن العمѧѧل    مѧѧشترك هѧѧو  ال

لѧѧѧضمان المѧѧѧستقبلي لدور وينѧѧѧاقش المثѧѧѧال الرابѧѧѧع الѧѧѧ  . الاجتمѧѧѧاعيلبرنѧѧѧامج الѧѧѧضمان  
  .العامضمن استجابات التكامل السياسي الاجتماعي 

   التفعيلسياسات

ب علѧى الدولѧة أن       يجѧ  –لستاندج، فإن طريقة التفعيѧل تѧتلخص فѧي أمѧرين            وفقا  
أو ) تѧدربهم للحѧصول علѧى وظيفѧة       و  أ(هامش القѧوى العاملѧة      وظف أولئك الذين على     ت

بالالتحѧاق بالعمѧل   العѧاطلين عѧن العمѧل     ويجѧب أن يُلѧزم       ،العمѧل تحثهم علѧى الالتحѧاق ب     
الخدمة الاجتماعية  "إن سياسات التفعيل، والتي تعرف باسم سياسات        . والاستمرار فيه 

العمѧل  "أو  " الأحوال الاجتماعية الاقتصادية لفئة أو جماعة محرومة      المنظمة لتحسين   
. صѧѧلاحات المتناسѧѧبة لبѧѧرامج منѧѧافع البطالѧѧة    الإ،  أصѧѧبحت مرتبطѧѧة مѧѧع   "الѧѧصلاحي

مѧѧدة الاسѧѧتحقاق وقللѧѧت شѧѧروط المتناسѧѧبة شѧѧددت صѧѧلاحات الإوبѧѧشكل نمѧѧوذجي، فѧѧإن 
البطالة والمساعدة  الحصول على منافع    لاستحقاق  ياً   شرط عنصراًوأدخلت  ستحقاق  الا

  .الاجتماعية

التѧѧي قѧѧدمت فѧѧي الثمانينѧѧات مواضѧѧيع الوثيقѧѧاً ب هѧѧذه التطѧѧورات ارتباطѧѧاًوتѧѧرتبط 
ة الزمنية مدالوة البطالمنافع وجود علاقة ايجابية بين حجم     والتي اقترحت   والتسعينات  

مѧن الممكѧن   آѧان  إذا مѧا  بѧشأن  ونتيجة لذلك وعلى الѧرغم مѧن التحفظѧات          . ةفترة البطال ل
 نѧه أعلѧى  مستويات المنافع أصبح ينظѧر إليѧه        خفض  فإن  وجود مثل هذه العلاقة،     تعميم  

فقد تѧأثرت المواقѧف بالاعتقѧاد بѧأن         ذلك،  وبالإضافة إلى   . ةوسيلة لتقليل معدلات البطال   
تكѧاليف   منخفѧضة وبالتѧالي       اشѧتراك  تمعѧدلا المنافع الأقل سخاء قѧد تѧؤدي إلѧى وجѧود            

 أوسѧѧѧععلѧѧѧى نطѧѧѧاق فة إلѧѧѧى تحقيѧѧѧق نتѧѧѧائج ايجابيѧѧѧة بالإضѧѧѧاعاملѧѧѧة ي اليѧѧѧدمنخفѧѧѧضة للأ
النظѧѧام الجيѧѧد "ن أشدد علѧѧى ولكѧѧن، الموضѧѧوع المقابѧѧل الѧѧذي يѧѧ. ات الوطنيѧѧةيللاقتѧѧصاد

 حѧد   إلѧى سهل  تѧ  أنبين قوة العمѧل التѧي يمكѧن         للتأمين ضد البطالة يخلق شعوراً بالأمن       
 ѧѧارات التكنولوجيѧѧي والابتكѧѧر الهيكلѧѧر التغييѧѧد " ةآبيѧѧأن قѧѧوحي بѧѧار خآيѧѧض ثѧѧافع فѧѧالمن

تكѧون  أن  تعتبѧر بعيѧدة مѧن       الاقتѧصادية الوطنيѧة     ة  بهدف تحѧسين القѧدرة التنافѧسي      ة  نقديال
  .  بسيط ومفيد للكلسيناريو



التوظيѧف يѧدل    سياق  المعارضة، إلا أن التفعيل في      وبالرغم من وجهات النظر     
 .اتѧسع قѧد   ثر السلبي لأحداث المخاطر     الضمان الاجتماعي في تخفيف الأ    على أن دور    

 ةقѧدرة تنافѧسي   وجѧود   لالملحѧة    عن الحاجѧة     سياسة سوق العمل فضلاً   أهداف   مع   وتمشياً
الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه التقليѧѧدي فѧѧإن دور اسѧѧتبدال الѧѧدخل ، محѧѧسنةدوليѧѧة 

  ."العمليعود إلى "يرتبط بشكل وثيق مع جعل العامل العاطل 

  ةستباقيالطرق الا

                                                

اً كѧѧون سѧѧباقين أن الاجتمѧѧاعي يجѧѧب ن الѧѧضما أمتزايѧѧدالمѧѧسلم بѧѧه وبѧѧشكل  مѧѧن 
وبѧالرغم مѧن أن المفهѧوم الاسѧتباقي         ). طبيعة التطѧور للمخѧاطر    (ة من    والحماي ةللوقاي"

 يѧستحوذ الآن علѧى   نѧه أدرجѧة  إلى  بشكل متزايد صبح شائعاً إلا أنه أ1ليس أمراً جديداً، 
طѧѧه العمѧѧل وذلѧѧك بمجѧѧرد ارتباالѧѧضمان الاجتمѧѧاعي التѧѧي ترآѧѧز علѧѧى اهتمѧѧام مناقѧѧشات 

  . التفعيلمفهوم ب

وعلى شاآلة سياسات التفعيل، فمن الممكن أن تكون طѧرق الѧسياسة الاسѧتباقية     
وتعتبѧѧر منѧѧافع المѧѧرض ومنѧѧافع البطالѧѧة فѧѧي . متعلقѧѧة بجعѧѧل النѧѧاس يعѧѧودون إلѧѧى العمѧѧل

وتعتبѧѧر أيѧѧضاً سياسѧѧات . الѧѧدوام الجزئѧѧي مبنيѧѧة علѧѧى عѧѧودة النѧѧاس إلѧѧى الѧѧدوام الجزئѧѧي  
ويتمثل أحد العوامѧل المحفѧزة   . ير فرص عمل مناسبة للمعوقينتكرارية تهدف إلى توف   

المهمѧѧة فѧѧي بعѧѧض الاقتѧѧصاديات الأآثѧѧر تطѧѧوراً فѧѧي القلѧѧق إزاء قلѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية     
. 2والمهارات التي ستتجلى في الوقت الذي تصبح فيه شيخوخة الѧسكان أآثѧر وضѧوحاً              

تعزيѧز التقاعѧد المѧرن أو       وخلافاً لطرق التفعيѧل، فѧإن طѧرق الѧسياسة الاسѧتباقية، مثѧل               
الجهѧѧود التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى تѧѧشجيع العمѧѧال آبѧѧار الѧѧسن لإعѧѧادة التѧѧدريب والاسѧѧتمرار           
 . آمشارآين فاعلين في القوى العاملة، لا تعتمد بالضرورة على استخدام المشروطية

ومع ذلك، من الممكن تحديد أمثلѧة للѧسياسات الاسѧتباقية التѧي تѧستخدم عنѧصراً             
وأحѧѧѧد الأمثلѧѧѧة علѧѧѧى ذلѧѧѧك يكمѧѧѧن فѧѧѧي التحѧѧѧويلات النقديѧѧѧة   . ةمѧѧѧن عناصѧѧѧر المѧѧѧشروطي

برنѧامج النهѧوض مѧن خѧلال الѧصحة          المشروطة الممولة من الإيرادات الضريبية مثل       
ومѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدام الحѧѧوافز النقديѧѧة المѧѧشروطة الموجѧѧة إلѧѧى    . فѧѧي جامايكѧѧاوالتعلѧѧيم 

 الحѧد مѧن عمالѧة       الآباء والأمهات، فإن الضمان الاجتماعي الجامѧايكي يلعѧب دوراً فѧي           
وإن اسѧتحقاق منحѧة تعليميѧة مѧشروط         . الأطفال وتحسين تعليم وصحة وتغذية الأطفال     

بتحقيѧѧق الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن معѧѧدل الحѧѧضور فѧѧي المدرسѧѧة علѧѧى الأقѧѧل، فѧѧي حѧѧين أن            
الحѧѧصول علѧѧى منحѧѧة صѧѧحية وغذائيѧѧة مѧѧشروط بحѧѧضور عѧѧدد محѧѧدد مѧѧن الفحوصѧѧات 

زيѧѧادة " فѧѧي ل الѧѧصحة والتعلѧѧيم برنѧѧامج النهѧѧوض مѧѧن خѧѧلا  وتكمѧѧن أهѧѧداف  . الѧѧصحية
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ". التحѧѧصيل العلمѧѧي وتحѧѧسين النتѧѧائج الѧѧصحية والحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر  

البرنѧѧامج يѧѧستهدف الأسѧѧر ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض ممѧѧن لѧѧديهم أطفѧѧال بالإضѧѧافة إلѧѧى         
المѧѧسنين والمعѧѧوقين والѧѧسكان المعѧѧدمين، إلا أن العنѧѧصر الѧѧذي يرآѧѧز علѧѧى الأطفѧѧال       

 
حѧديثا نѧسبيا حيѧث تѧم     آѧان المفهѧوم   فѧي ذلѧك الوقѧت،    و. م، تناولت الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي المفهوم الاستباقي     1995في عام    3

 ".مزيد من النقاش... إلى بحاجة ... السياسات الاجتماعية الاستباقية محتويات "التعليق بأن 
مѧستوى  المرنѧة و سѧواق العمѧل   أمزيج من "تعزيز  عبارة عن تطور أوروبي ذي صلة يهدف إلى         " الضمان المرن "مصطلح  ظهور  إن   4

  ."الضمان الاجتماعيمرتفع من 



لاجتماعي في المساعدة على تعزيز وتطوير رأس المال البشري     يظهر دور الضمان ا   
  .المستقبلي

. ولا ترتبط جميع أمثلة المشروطية بالبرامج الممولة مѧن الإيѧرادات الѧضريبية            
ففي روسيا الاتحادية، فإن استحقاق منافع الأمومة الخاضعة للاشتراك يتطلب تѧسجيل          

     ѧѧة فتѧѧي بدايѧѧي فѧѧي محلѧѧز طبѧѧي مرآѧѧل فѧѧساء الحوامѧѧلالنѧѧشرط  . رة الحمѧѧذا الѧѧيح هѧѧويت
للأمهات الحوامل أن يحѧصلن علѧى رعايѧة صѧحية وقائيѧة مجانيѧة ورعايѧة أمومѧة مѧن            

ويتمثѧѧل الهѧѧدف طويѧѧل المѧѧدى ذي الѧѧدوافع     . خѧѧلال فتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل الѧѧولادة ومѧѧا بعѧѧدها      
السياسية فѧي خفѧض معѧدلات وفيѧات الرضѧع وزيѧادة معѧدل الѧولادات وذلѧك لمواجهѧة                     

  .  في البلادتناقص وشيخوخة السكان

ولѧѧذلك ومѧѧن منظѧѧور واحѧѧد، فѧѧإن الأسѧѧاس المنطقѧѧي للѧѧسياسات الاسѧѧتباقية مبنѧѧي 
على أفѧضل الѧسبل لѧدعم عمليѧة تѧوفير الأيѧدي العاملѧة ودعѧم المѧوارد الماليѧة لبرنѧامج                       

وعلѧى سѧبيل المثѧال، مѧن المؤمѧل أن يѧؤدي تѧشجيع العمѧال علѧى                   . الضمان الاجتماعي 
وث انخفѧѧاض نѧѧسبي فѧѧي بعѧѧض نفقѧѧات المنѧѧافع   عѧѧدم الخѧѧروج مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل إلѧѧى حѧѧد  

ومѧѧن منظѧѧور آخѧѧر، مѧѧن . الحاليѧѧة مѧѧن أجѧѧل تأجيѧѧل النفقѧѧات وخفѧѧض حجمهѧѧا المѧѧستقبلي 
وفѧي بعѧض    ". بتعزيز العѧيش المѧستقل    "الممكن وضع السياسات الاستباقية فيما يتعلق       

الحالات وليس جميعها، قد توفر السياسات الاستباقية إمكانية وجود خيارات أآبѧر فѧي              
 لم تكن موجودة – سواء آانت خيارات عمل أو إعادة تدريب أو تعليم مستمر          –الحياة  
وتعتبѧѧر الدرجѧѧة التѧѧي يتمتѧѧع فيهѧѧا جميѧѧع الأفѧѧراد بالحريѧѧة فѧѧي اسѧѧتغلال هѧѧذه           . سѧѧابقاً

 أو يكѧѧون لѧѧديهم مѧѧستوى الѧѧضمان المѧѧالي يѧѧسمح لهѧѧم بعѧѧدم الѧѧشعور بѧѧأنهم   –الخيѧѧارات 
  .اً من التأمل موضوعاً حساساً يستحق مزيد–ملزمين 

  الوقاية

                                                

 أن نجѧد    مѧستغرب سعياً إلى المزيد مѧن الاسѧتجابات المѧستقبلية، فإنѧه مѧن غيѧر ال               
إلѧى  متѧد  يدور و  سياسѧة الѧضمان الاجتمѧاعي، وهѧ       اهتماما متجدداً فѧي دور الوقايѧة فѧي          

إلѧى حѧد    ويمكѧن،    1.صѧابات العمѧل   إوة  المهنيѧ الأمراض  بعد من الترآيز التقليدي على      أ
جѧرت فѧي الѧسبعينات إن لѧم          الاهتمام الحالي بالوقاية إلى النقاشات التي        أن يعود آبير،  

للجمعيѧة  أمين عѧام    آѧ قبѧل انتخابѧه     م  1974ريѧس فѧي     فلاديميѧر   وآما قال   .  ذلك يكن قبل 
  :م1975في الدولية للضمان الاجتماعي 

مѧѧѧن المخѧѧѧاطر  ة الوقايѧѧѧ... يجѧѧѧب أن تتѧѧѧضمن الѧѧѧسياسة الاجتماعيѧѧѧة المѧѧѧستقبلية    
وذلѧѧك لأنѧѧه مѧѧن ، أحѧѧد الأمѧѧور الرئيѧѧسية التѧѧي تهѧѧتم بهѧѧا هѧѧا  أنبѧѧارالاجتماعيѧѧة باعت

مѧѧѧن الناحيѧѧѧة المجتمѧѧѧع ة يѧѧѧستفيد نѧѧѧه مѧѧѧن خѧѧѧلال الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي الوقايѧѧѧأالواضѧѧѧح 
  .الاقتصاديةوالاجتماعية 

 
5   ѧل     للوقاية ماضѧا                –ي طويѧد مѧى حѧه إلѧم تجاهلѧال تѧي حѧب              – فѧى جانѧاعي إلѧضمان الاجتمѧسية للѧة الرئيѧاهيم الثلاثѧد المفѧر أحѧي تعتبѧفه 

  .الدمجالتعويض وإعادة 



نѧѧѧشرت ، يوروبѧѧѧالأي قليمѧѧѧ الإهѧѧѧاوائѧѧѧل التѧѧѧسعينات وآجѧѧѧزء مѧѧѧن برنامج أفѧѧѧي و
حاث رآز على مبادرات الوقاية في الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي مجلداً من الأب    

فѧي  عقѧد مѧضى     قبѧل   قѧدمت   وتتمثѧل الرسѧالة التѧي       . مختلف فروع الѧضمان الاجتمѧاعي     
  :أنه

 مѧѧن أجѧѧل فѧѧي اسѧѧتراتيجيات مؤسѧѧسات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي يجѧѧب دمѧѧج الوقايѧѧة  
  .خفض تكلفة الخدماتوتحسين نوعية الحياة 

ولقѧد  . مѧال  للآ اً مخيبѧ  اًمѧر أخيرة  الأ ونةالآويعتبر اختفاء التصريحات السابقة في      
ة فعاليѧѧة تكلفѧѧففѧѧي عѧѧالم يكѧѧون فيѧѧه الترآيѧѧز علѧѧى   . تغيѧѧرت النظѧѧرة فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي  

فѧي  وفر المѧال   في الوقت الحѧالي يمكѧن أن يѧ        ن العمل   أدراك  فإن إ لمنظمات والبرامج،   ا
  .الناسالمستقبل يعتبر أمراً معقولاً بالنسبة للكثير من 

 خفض التكاليف وتحسين نوعيѧة حيѧاة      يقتصر على   طلب الوقاية الحالي لا     ولكن  
نمѧط حيѧاة الفѧرد    الوقاية يرتبط أيضاً بالنقاشات الحاليѧة حѧول خيѧارات           مفهوم  ف. الأفراد

علѧى   انوهنѧاك مثѧالان يѧساعد   . ةخلاقيѧ الألتزامѧات   الاوبالنسبة للحقوق   والآثار الناتجة   
بالتحديѧد فѧي دول منظمѧة        و وآمثѧال علѧى ذلѧك     . الأخلاقية لنقاش الوقاية  تحديد المعايير   

مѧسألة تعليѧق    حѧيط ب  قليѧل مѧن الجѧدل ي      فѧإن ال  ،  التعاون فѧي الميѧدان الاقتѧصادي والتنميѧة        
مثѧѧѧل هѧѧѧذه وفѧѧѧي . طوعѧѧѧاًيترآѧѧѧون الوظيفѧѧѧة شѧѧѧخاص الѧѧѧذين للأة بالنѧѧѧسبة البطالѧѧѧمنѧѧѧافع 

آثѧѧر ويتمثѧѧل المثѧѧال الثѧѧاني الأ). ةالبطالѧѧ(المخѧѧاطرة حالѧѧة يمكѧѧن الوقايѧѧة مѧѧن الحѧѧالات، 
تѧѧاريخ فѧѧي تعѧѧاطي  الѧѧذي لѧѧه لѧѧشخص يجѧѧب منѧѧع اآѧѧان إذا مѧѧا فѧѧي مѧѧسألة دل ثѧѧارة للجѧѧإ

لإنقاذ حياته بموجѧب نظѧام رعايѧة صѧحية          آبد  ة من إجراء زراعة     المشروبات الكحولي 
وهѧو  الѧسؤال القѧديم     وبالتالي يعود النقѧاش إلѧى       . قليل الموارد المالية وممول بشكل عام     

ة الوقايѧ  هميѧة الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار أ     وعنѧد  لѧذلك ووفقѧا   . المѧستحقين  فѧراد آيف نحدد الأ  
إطѧѧار الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي النѧѧشط المقتѧѧرح، فѧѧإن أي   فѧѧي ة ضروري الѧѧصѧѧراعنالآأحѧѧد 

 أحѧѧد عناصѧѧر – وربمѧѧا فѧѧي المѧѧستقبل  –إدراك فكѧѧري يجѧѧب أن يقѧѧر بأنѧѧه قѧѧد يتѧѧضمن   
  ". للقيام بالعمل الصائب"الإقناع الأخلاقي 

  طرق التكامل السياسي

طѧرق  هميѧة   لوقايѧة، فقѧد تѧم علѧى مѧدى سѧنوات مناقѧشة أ              لآما هو الحال بالنسبة     
مѧѧن التكامѧѧل الѧѧسياسي  موضѧѧوعية تѧѧستمد وفѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر،   . التكامѧѧل الѧѧسياسي 

ومѧن  . لعدد من التحديات الرئيسية التѧي تواجѧه الحكومѧات         تقديرات استجابات السياسة    
سѧѧتجابة الѧѧسبل للاأفѧѧضل أهѧم التحѧѧديات التѧѧي تواجѧѧه العديѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات هѧѧي تحديѧѧد  

وبالنѧѧسبة للحكومѧѧات الأخѧѧرى، . سѧѧواق العمѧѧللѧѧشيخوخة الѧѧسكان العالميѧѧة وشѧѧيخوخة أ 
ليѧست  ولكѧن هѧذه   .  تحѧدياً مهمѧاً أيѧضاً    )الإيѧدز (ة المكتѧسبة    فيѧروس نقѧص المناعѧ     يعتبر  

فѧإن الأشѧخاص الѧذين يتعرضѧون        ،  ة بالتحديѧد  الناميѧ للѧدول   النѧسبة   فب. الوحيدةالتحديات  
. مѧѧازالوا يѧѧشغلون البѧѧال والانتبѧѧاه بѧѧشكل آلѧѧي   والѧѧضعف مѧѧنوانعѧѧدام الأة مѧѧساواعѧѧدم ل

بѧصورة  إلا أن هنѧاك و    نطѧاق عѧالمي،     ي  قائمة ف مازالت  هذه التحديات   من أن   رغم  وبال



ومѧن المѧسلم   . آيفية معالجѧة هѧذه التحѧديات   راء بشأن   الآي   ف اً متزايد اًآثر ايجابية توافق  أ
لحد من الفقѧر    متكاملة ل تراتيجية  اسمن  آجزء  تقدم  التحويلات النقدية عندما    به الآن أن    

النتѧائج الايجابيѧة    حفѧز   قد ت والأسر الفورية   تلبية احتياجات استهلاك    ي  هم ف اتسفإنها قد   
 عѧѧѧن زيѧѧѧادة التحѧѧѧصيل العلمѧѧѧي والمѧѧѧستويات للنمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي فѧѧѧضلاًطويلѧѧѧة المѧѧѧدى 

ن نتوقѧع  أفمѧن المعقѧول   ي، الѧسياس طѧرق التكامѧل   مواصلة تطѧوير  ومن أجل   .الصحية
تѧصميم  مجѧال   فѧي    الاجتمѧاعي ة والمعرفة لدى منظمات الѧضمان       الجماعيالخبرات  أن  

  .ووضع برامج المنافع النقدية يجب أن تستحضر لكي تساهم في هذه الأجندة الخاصة

حѧد  ب  تحѧدياً التكامѧل الѧسياسي  اسѧتراتيجيات  ومن الناحية العمليѧة، يعتبѧر تكѧوين     
الرؤيѧة  الحكومѧة   سѧي أن يكѧون لѧدى        اسѧتراتيجية تكامѧل سيا    تѧصميم    حيث يتطلب    .ذاته

تتطلѧѧѧب أيѧѧѧضا أن يكѧѧѧون لѧѧѧدى    ، وبѧѧѧدورها . الѧѧѧسياسية والقيѧѧѧادة ة رادالإالѧѧѧضرورية و
الوضѧع  كѧون   يلا  وقѧد   . ةإدارة وتنفيѧذ هѧذه الاسѧتراتيجي      وتنѧسيق   الحكومات قدرة آافية ل   

قادرة سياسة إلى حلول  حاجة  أيضا ال تقترح  فإستراتيجية التكامل السياسي     ،دائماًآذلك  
الواقѧѧع وبطبيعѧѧة الحѧѧال، فѧѧإن . ةمؤقتѧѧمجѧѧرد اسѧѧتجابات بديلѧѧة آثѧѧر مѧѧن علѧѧى أن تكѧѧون أ

الفتѧѧرة القѧѧصيرة نѧѧسبياً لإدارات الحكومѧѧة الحاليѧѧة والمتطلѧѧب  ن المتمثѧѧل فѧѧي أالѧѧسياسي 
يكѧѧون علѧѧى مѧѧا غالبѧѧاً نتѧѧائج علѧѧى المѧѧدى القريѧѧب الѧѧسياسي الأولѧѧي المتمثѧѧل فѧѧي تحقيѧѧق 

  . ويل المدىتحقيق هذا المتطلب ططرفي نقيض مع 

علѧى سѧبيل    . وهناك مزيد من التحديات بالنѧسبة لمنظمѧات الѧضمان الاجتمѧاعي           
المثال، آلما آان نظام الضمان الاجتماعي في إحدى الدول متجزئاً، آان مѧن الѧصعب               
على منظمات الضمان الاجتماعي تنسيق الѧسياسات والممارسѧات مѧن أجѧل المѧساهمة               

وعلاوة على ذلك، فѧإن التحقيѧق     . طنية متكاملة بشكل متماسك في أهداف استراتيجية و     
النѧѧاجح لطريقѧѧة أآثѧѧر تكѧѧاملاً يقتѧѧضي ضѧѧمنياً وجѧѧود رغبѧѧة مѧѧن جانѧѧب جميѧѧع منظمѧѧات  

وقѧد تكѧون إحѧدى الاسѧتجابات        . الضمان الاجتماعي للتعامل بشكل بناء مع هذه العملية       
              ѧاعي إلѧضمان الاجتمѧرار الѧنع قѧستوى صѧع مѧي رفѧة فѧذا متمثلѧل هѧى المحتملة على آ

 الأسѧبانية مثѧالاً     1995مستوى الحوار الاجتماعي الوطني، حيث تعتبر اتفاقية توليѧدو          
ولكن مازالت هذه الاستجابة تفترض وجود ثقافة تѧضافر سياسѧية والتѧي قѧد           . على ذلك 

وفي نهاية المطاف، فѧإن الإنѧشاء المحتمѧل لهيكѧل تنظيمѧي للѧضمان               . لا تكون موجودة  
وفѧي  . آثر تكاملاً قѧد لا يѧضمن نتائجѧاً محѧسنة للبѧرامج            الاجتماعي يكون أقل تجزءاً وأ    

بعѧѧض الحѧѧالات، قѧѧد تكѧѧون أفѧѧضل طريقѧѧة لتحقيѧѧق نتѧѧائج أداء محѧѧسنة هѧѧي مѧѧن خѧѧلال      
السماح لقدر أآبر من الاستقلال عن الأوامر المرآزية مѧن أجѧل تهيئѧة طѧرح القѧوانين            

 .والإجراءات للظروف الاجتماعية والاقتصادية المحلية

 آخѧѧѧѧراً، فѧѧѧѧإن احترافيѧѧѧѧة الإدارات فѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧات الѧѧѧѧضمان   وآونهѧѧѧѧا عنѧѧѧѧصراً
الѧѧضمان فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يجѧѧب أن نتوقѧѧع أن إدارة  . تقѧѧوم بѧѧهدور الاجتمѧѧاعي لهѧѧا 

اسѧتجابة  القيѧام بѧدور بنѧاء آجѧزء مѧن           ذات الأداء الجيد ستكون قادرة علѧى        الاجتماعي  
ن تѧصميم حلѧول     أن  حѧي فإنѧه فѧي     ونتيجѧة لѧذلك،     . اسياسة بعينه تحدي  لي  سياسالتكامل ال 

آبيѧرة  حاجѧة   مازال هناك ولىأآخطوه أمراً مرغوباً، فإنه وقد يكون  التكامل السياسي   



منظمѧѧѧѧات الѧѧѧѧضمان داخѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى وجѧѧѧѧود إدارات تحتѧѧѧѧوي علѧѧѧѧى مѧѧѧѧوظفين محتѧѧѧѧرفين   
  .الاجتماعي

  ةسسيؤالمة الشراآالسبل لتعزيز وإدامة فضل أ
____________________________________  

منظمات الضمان  التي تواجه   و هاجم بعض التحديات واستمرار   حإن التصدي ل  
 الأطѧراف العديѧد مѧن     مستمراً يتضمن   واً  متماسكاً و تضافرالاجتماعي سيتطلب عملا م   

ويتمثѧل أحѧد الأمثلѧة علѧى ذلѧك فѧي            . عبر العديѧد مѧن مجѧالات الѧسياسة العامѧة          المختلفة  
وإن .  تقѧѧدماًم الأآثѧѧروالمѧѧستمرة مѧѧدى الحيѧѧاة فѧѧي العѧѧال   " ةالنѧѧشط"المجتمعѧѧات تطѧѧور 

الѧصحية  ة  النقديѧة والرعايѧ   المنѧافع   مѧن   علѧى الأقѧل     التحدي المتمثل في توفير حد أدنѧى        
آثѧѧر هѧѧذا الحѧѧد الأدنѧѧى يعتبѧѧر مثѧѧالاً أ   دون بѧѧ الѧѧذين يعيѧѧشون حاليѧѧاً الأشѧѧخاص لملايѧѧين 
ة التحѧدي المتمثѧل فѧي توسѧيع الحѧصول علѧى التغطيѧ             وفي حѧين أن اسѧتمرار       . ةجوهري

الخاضѧعة للاشѧتراك غالبѧاً مѧا        الѧضمان الاجتمѧاعي     بѧرامج   تѧصميم   إن  فѧ ،  مѧثلاً يضرب  
ن أومѧѧع ذلѧѧك، مѧѧن الواضѧѧح   . ةقانونيѧѧة توسѧѧيع نطѧѧاق التغطيѧѧ ة مكانيѧѧيعمѧѧل للحѧѧد مѧѧن إ 

لѧديها قيودهѧا   المجتمѧع  استجابات الحماية الاجتماعية الخاضعة للاشتراك المبنيѧة علѧى      
أن يكѧون مѧن الممكѧن زيѧادة         ، يجѧب    دامة الشراآات إتعزيز و ولكن من خلال    . الخاصة

تحقيѧѧق ة مѧѧن أجѧѧل قانونيѧѧالوغيѧѧر ) العامѧѧة والخاصѧѧة(ة للبѧѧرامج القانونيѧѧة القѧѧدرة النѧѧسبي
 –ي ساسѧ أعلѧى مѧستوى      ولѧو  –الاجتماعيѧة   ة  الحمايѧ /يلѧضمان الاجتمѧاع   نتائج أفضل ل  

  1.البرنامجان آل على حدةبصورة مستقلة مقارنة بما يمكن أن يحققه 

الاجتماعيѧة  ة  تغطية الحمايѧ  ة من   ت المستويات المنخفض  ذافإن الدول   ،  موماًوع
تلعبѧѧه دور هنѧѧاك فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه الحѧѧالات،   و. محѧѧدودة تنظيميѧѧة وطنيѧѧة تتمتѧѧع بقѧѧدرات  

معرفتهѧѧا مѧѧن  وهѧѧاوخبراتجمѧѧع آفاءاتهѧѧا ن تأيمكѧѧن التѧѧي الدوليѧѧة والأطѧѧراف الوآѧѧالات 
نѧاك وعѧي   وحتѧى علѧى المѧستوى الѧدولي، ه     ومѧع ذلѧك  . هѧذه القѧضايا  أجѧل التعامѧل مѧع    

جѧل تجميѧع قѧوة    أمѧن  ة آبѧر مѧن التنѧسيق والѧشراآ    أدرجѧة  وجѧود  ضѧرورة   إزاء  متزايد  
الاجتمѧاعي  لمنظمات الѧضمان     فرصاًة تقدم   الشراآإلى  الحاجة  وإن  . طراف الدولية الأ

  . الجمعية الدولية للضمان الاجتماعيشراف إتحت 

يتѧسق  يكمѧل و  بعين الاعتبار، فإن إطار الضمان الاجتمѧاعي النѧشط           ذلكأخذ  وب
مѧѧا يقѧѧوم بѧѧه مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي مѧѧن حملѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي العالميѧѧة       مѧѧع تمامѧѧاً

العمل اللائق والبرنامج الدولي للقضاء علѧى       أجندة  الاجتماعية العالمية و  ومبادرة الثقة   
ة الحمايѧ أجندة   مع   يتسق أيضاً آما أن إطار الضمان الاجتماعي النشط       . طفالعمالة الأ 

 قليميѧѧةالإوالأطѧѧراف البنѧѧك الѧѧدولي وأجنѧѧدة  لمنظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة ةلتابعѧѧالاجتماعيѧѧة ا
لاتѧѧصالات لايجابيѧѧة ويقѧѧدم إطѧѧار الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي النѧѧشط قѧѧوة .  الأخѧѧرىوالوطنيѧѧة

لتحقيѧق الكامѧل     ل اعѧن تأييѧده   للجمعية الدولية للضمان أن تعرب من خلالهѧا         التي يمكن   
ة التѧي يمكѧن أن تقѧوم بهѧا          لمساهم وأن تصوغ ا   ،لفيةللأة  يئنماالإلأهداف الأمم المتحدة    

                                                 
ويعمل . والجمعية الدولية للضمان الاجتماعي واسوسيشن انترناشونال دي لا موتوليت        منظمة العمل الدولية    بين   تعاونيمشروع   هناك   6

 .ة بحيث من الممكن أن تؤدي مثل هذه الروابط بين البرامج إلى نتائج الحماية الاجتماعيةالمضافع على تحديد القيمة هذا المشرو
 



يقѧѧدم إطѧѧار الѧѧضمان  بѧѧدوره، و. منظمѧѧات الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي لتحقيѧѧق هѧѧذه الأهѧѧداف   
ة بحيѧث يجѧب   لتوجيه التغيير التنظيمي وتوسѧيع نطѧاق التغطيѧ      الاجتماعي النشط أجندة    

قѧѧديم تالاجتماعيѧѧة قѧѧادرة علѧѧى  ة مجѧѧال الحمايѧѧي الوآѧѧالات الدوليѧѧة العاملѧѧة فѧѧ أن تكѧѧون 
  .الدعم

  

  ؟ النشط مهماًالضمان الاجتماعييعتبر لماذا : الخاتمة
____________________________________  

، بمѧا أن إطѧار      ولاًمهماً؟ أ المقترح  يعتبر إطار الضمان الاجتماعي النشط      لماذا  
ويقѧدم  ة  محѧدد ة الفكريѧة ال   فإنه يسد الفجѧو   الضمان الاجتماعي النشط يعتبر هدفاً نظرياً،       

والتطѧѧورات والممارسѧѧات الجيѧѧدة فѧѧي   التوجهѧѧات  للمѧѧساعدة فѧѧي تحديѧѧد   تحليليѧѧاًطѧѧاراًإ
في الوقت الذي يقبل فيѧه إطѧار الѧضمان الاجتمѧاعي النѧشط         ،  ثانياً. الضمان الاجتماعي 

منظمѧات الѧضمان    لمѧساعدة  طѧاراً فإنه يقѧدم إ لاقتصاد السياسي،   التأثير غير المتنبأ به ل    
 والأقѧل تطѧوراً علѧى توجيѧه قѧرارات الѧسياسة والبرنѧامج               الاجتماعي في الدول الأآثѧر    

  :تلبيةالمتعلقة بأفضل السبل ل

 .الحالية والناشئةالاجتماعي الاحتياجات التنظيمية للضمان  •
 .المرجوةنتائج برنامج الضمان الاجتماعي  •
 .ات والمجتمعيالاقتصاداحتياجات  •

لتحѧديات التѧي تواجѧه      طѧار فهѧم ا    فѧسيعزز الإ  ،  ما تُـجمع هذه الجوانѧب معѧاً      عندو
جѧواب   على تقѧديم     يضاً أ يساعدوسنحاء العالم   أجميع  ي  فمنظمات الضمان الاجتماعي    

إيجابي، وبشكل  . في التكيف هذه المنظمات   حول سبب وجوب استمرار      آثر وضوحاً أ
منظمѧات الѧضمان    آثير من   الوارد في   بأن التحرك   توحي المرحلة الراهنة من التكيف      

الثقѧѧة التѧѧي تحققѧѧت "سѧѧمته الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  مѧѧا أنحѧѧو  الاجتمѧѧاعي
  . يسلك الطريق الصحيح" مؤخرا

النѧشط المѧذآورة    الاجتمѧاعي   المهمة لإطѧار الѧضمان      عناصر  من أن ال  رغم  بالو
فѧي منظمѧات الѧضمان الاجتمѧاعي القائمѧة وذلѧك            تعزيѧز التحѧسينات     أعلاه ترآѧز علѧى      

فѧѧإن ، ة المتداخلѧѧةعوامѧѧل الѧѧسياسيالبѧѧدورها علѧѧى مѧѧد تعتوالتѧѧي ها لولاياتهѧѧا وقѧѧدراتوفقѧѧاً 
نتѧѧائج أفѧѧضل فѧѧي  لتحقѧѧق تحѧѧسينات  المنظمѧѧات أن يمكѧѧن نهايѧѧة يجѧѧب  الفѧѧي  صѧѧلاحالإ

وبѧѧالطبع، . سѧѧاس مѧѧستدام برنѧѧامج الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي المرجѧѧوة ولتفعѧѧل ذلѧѧك علѧѧى أ    
ولكѧن  . بعمليѧه التغييѧر   ة  المرتبطѧ آبيرة مѧن حالѧة عѧدم التنبѧؤ           درجة   سيكون هناك دائماً  

تحقيѧق الهѧدف    فالتقدم بشكل أفضل يجب أن يѧتم إحѧرازه باتجѧاه            . أمراً واحداً هو الأآيد   
، فѧѧإن عѧѧن تغطيѧѧة الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  ن كѧѧون راضѧѧي نلو. ةالѧѧشاملة لتغطيѧѧلساسѧѧي الأ

العѧالم المتزايѧد   فѧي  ف. حѧول هѧذا الأمѧر    لѧنكن واضѧحين     و. مقبѧول  غير   البعض منها فقط  
ة قد  الشاملة  لتغطيالمستمر ل غياب  وإن ال . شكلة مشترآة مالعولمة، تعتبر فجوة التغطية     



آمѧѧا أنѧѧه  . ةمخѧѧاطر الاضѧѧطرابات المدنيѧѧ يѧѧساوي المزيѧѧد مѧѧن الѧѧضعف وعѧѧدم الأمѧѧن و  
  .ةنتاجيإآثر أات يقتصادالا وآثر شمولاًأالفرص لجعل المجتمع يساوي القليل من 

لتشغيلي اعلى الأداء   إدخال تحسينات   بالتالي وإلى جانب السعي المستمر إلى       و
تطѧوير  المحتملة إلѧى    الحاجة  إلى جانب قبول    و الاجتماعية منظمات الضمان    واستدام

لѧيس  و –القائمة التالية تعرض بعѧض      ة، فإن   تكميليأو  /برامج ضمان اجتماعي جديد و    
النѧѧشط علѧѧى الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي يجѧѧب أن يѧѧساعد إطѧѧار المحتملѧѧة التѧѧي  النتѧѧائج – آѧѧل

  : تحقيقها

مѧѧن ضѧѧمان الѧѧدخل والحѧѧصول علѧѧى   ،تقѧѧدير علѧѧى أقѧѧل تقѧѧديم مѧѧستوى أساسѧѧي، •
 .الصحية للجميعة الرعاي

دورة الحيѧѧاة بѧѧشكل أفѧѧضل علѧѧى مخѧѧاطر   الѧѧضمان الاجتمѧѧاعي  تكييѧѧف بѧѧرامج   •
 .سوق العملو
الѧѧسكاني الواقѧѧع بѧѧشكل أفѧѧضل بحيѧѧث تناسѧѧب   سياسѧѧة ضѧѧمان اجتمѧѧاعي  إعѧѧداد  •

 .ودور الجنسينة سريالهيكل الأالمتغير و
 .في سياسات إعادة الالتحاق بالعملالمساهمة بشكل أفضل  •
أآثѧѧر اقتѧѧصاديات  وآثѧѧر شѧѧمولاًأمجتمعѧѧات المѧѧساهمة بѧѧشكل أفѧѧضل فѧѧي إنѧѧشاء   •

  .ةنتاجيإ


